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Samorzady lokalne mierzg sie z wieloma wyzwaniami zwigzanymi z procesami depopulacji,
zmianami technologicznymi oraz zjawiskami natury globalnej, jak zmiany klimatyczne.
W szczegdlnej sytuacji sg obszary wiejskie, gdzie problemy te ujawniajg sie w wiekszym nasileniu -
powodujgc realne zagrozenie marginalizacjg spoteczno-gospodarczg. Jednoczesnie obszary te
dysponujg wieloma zasobami, ktére odpowiednio wykorzystane mogg ztagodzi¢ wystepujace
problemy, a w niektérych przypadkach moga by¢ przekute na atuty stuzgce przyspieszeniu proceséw
rozwojowych.

Wyzwania, przed jakimi stojg samorzady gmin, powigzanych funkcjonalnie z obszarem
wschodniej czesci Beskidu Niskiego: Besko, Bukowsko, Jasliska oraz Zarszyn, sktonity ich wiodarzy do
poszukiwania nowych rozwigzan pozwalajgcych na zapewnienie mieszkaicom dostepu do ustug
publicznych wysokiej jakosci oraz wspieranie rozwoju lokalnej gospodarki. Jednym z takich rozwigzan
jest usystematyzowana wspodtpraca, pozwalajagca na racjonalizacje wydatkéw budzetowych oraz
prowadzenie dziatan stuzgcych rozwigzaniu probleméw jak najwiekszej liczby mieszkarncow
porozumienia, niezaleznie od gminy, ktérg zamieszkujg. Samorzady te w ramach swojej wspdtpracy
przyjety réwniez nazwe ,,Porozumienie Gmin Beskidu Niskiego”

W zwigzku z tym, cztery gminy lezgce na terenie dwdch powiatdw — kros$nienskiego
i sanockiego, postanowity podjac scislejszg wspdtprace i wprowadzi¢ nowatorskie rozwigzania, stuzgce
wiekszej efektywnosci prowadzonych inwestycji, lepszej realizacji biezgcych ustug publicznych,
zwiekszaniu swoich szans na uzyskanie dodatkowych srodkéw zewnetrznych, a takie mobilizacji
i zwiekszeniu aktywnosci mieszkarncow w dbaniu o rozwdj tego obszaru. W tym celu w dniu 19 maja
2023 roku w siedzibie Urzedu Gminy Bukowsko, gminy podpisaty porozumienie okreslajgce zasady
wspotpracy przy opracowaniu i wdrazaniu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,, Porozumienie Gminy
Beskidu Niskiego” na lata 2023 — 2030.

Niniejsza Strategia stanowi wyraz wspodlnej polityki partnerskich gmin do roku 2030, nie
odbierajgc zadnej z gmin prawa do przygotowania strategii rozwoju lokalnego.

Jest to pierwszy tego typu dokument, opracowany we wspodtpracy tych gmin z innymi
samorzgdami, cho¢ nalezy zwrdci¢ uwage na doswiadczenia we wspodtpracy zdobyte m.in. dzieki
wspotpracy w ramach Lokalnych Grup Dziatania czy zwigzkdw gmin, w ktorych uczestniczg samorzady.
Przyjety tryb ekspercko-partycypacyjny pozwolit na wtgczenie w jego przygotowanie wielu srodowisk.

Strategia skfada sie z czterech zasadniczych czesci (tj. diagnostycznej, strategicznej,
wdrozeniowej oraz opisujgcej zaangazowanie spoteczenstwa). W czesci diagnostycznej sformutowano
najistotniejsze wnioski na podstawie , Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”,
okreslajac potencjaty i bariery oraz szanse rozwojowe w poszczegdlnych elementach sktadajacych sie
na funkcje obszaru. W czesdci strategicznej wyznaczono wizje obszaru oraz misje partnerskich
samorzgddéw okreslajac jednoczesnie cele strategiczne i zwigzane z nimi kierunki dziatan oraz spéjnos¢
z dokumentami strategicznymi na poziomie krajowym iregionalnym. Cze$¢ wdrozeniowa zawiera
zestaw projektéw realizujgcych przyjete cele, systemy wdrazania oraz monitorowania i ewaluacji oraz
potencjalne Zzrddta finansowania dziatan ze srodkéw zewnetrznych. W ostatniej czesci opisano role
spotecznosci lokalnej w przygotowaniu dokumentu oraz sposoby jej wigczenia na etapie wdrazania
Strategii.
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WYMIAR TERYTORIALNY I PODSTAWA PRAWNA
OPRACOWANIA STRATEGII ROZWOJU
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Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,, Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” na lata 2023-2030
opracowana zostata na podstawie art. 10g ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023
poz. 40 z pézn. zm), ktéry umozliwia gminom sgsiadujgcym i powigzanym ze sobg funkcjonalnie,
opracowanie wspdlnej strategii rozwoju w zakresie ich terytorium.

Strategia rozwoju ponadlokalnego daje gminom mozliwosé wspdlnego planowania dziatan
rozwojowych, co ma kluczowe znaczenie zwtaszcza w odniesieniu do realizacji inwestycji oraz stanowi
rowniez podstawe do podejmowania decyzji przez poszczegdlne gminy o sposobie i zakresie
dostarczania spotecznosciom lokalnym wybranych ustug publicznych. Strategia przygotowywana przez
kilka gmin moze wiec przynies¢ wymierne korzysci wszystkim interesariuszom - w szczegdlnosci
poprzez dostosowanie plandw inwestycyjnych poszczegdlnych gmin i uwzglednienie w nich potrzeb
catego obszaru objetego strategig, jak rowniez przez realizacje wspdlnych przedsiewziec
inwestycyjnych.

Zakres strategii rozwoju ponadlokalnego, podobnie jak w przypadku strategii rozwoju gminy,
okreslony jest w art. 10e ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, jednak podmiot przygotowujacy
dokument moze zamiesci¢ w nim dodatkowe elementy, jesli jest to zasadne ze wzgledu na zakres
tematyczny podejmowany w danej strategii.

Podstawe prawng opracowania niniejszej strategii stanowi réwniez ustawa z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225 z pdzn. zm.), ktéra okresla
zasady prowadzenia polityki rozwoju, podmioty prowadzace te polityke oraz tryb wspotpracy miedzy
nimi, a takze ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079), ktéra wprowadza
szczegblne instrumenty realizacji programoéw, miedzy innymi w postaci Innych instrumentéw
terytorialnych (1IT), ktdre umozliwiajg wspdlng realizacje projektéw w ramach rozwoju terytorialnego.
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Jednym z najwazniejszym krokiem w formalizacji wspétpracy byto zawarcie w dniu 19 maja
2023 r. Porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie okreslenia zasad wspdtpracy
w ramach Rozwoju Ponadlokalnego ,, Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”, ktére utworzyto Obszar
Funkcjonalny ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” Sygnatariuszami niniejszego dokumentu byty
nastepujace jednostki samorzadu terytorialnego:

e Gmina Besko,

e Gmina Bukowsko,
e Gmina Jasliska,

e Gmina Zarszyn.

Organem decyzyjnym partnerstwa jest Rada Porozumienia, w skfad ktérej wchodzg
przedstawiciele witadz wykonawczych wszystkich gmin tworzgcych partnerstwo (wéjtowie
poszczegdlnych gmin) lub osoby je reprezentujace. Zarzgdzaniem operacyjnym i realizacje dziatan w
partnerstwie powierzono Zespotowi Operacyjnemu.

Najwazniejsze postanowienia Porozumienia w zakresie wspétpracy podczas przygotowania do
nowej perspektywy finansowej UE, dotyczg m.in.:

e deklaracji partnerskiej wspdtpracy wszystkich Stron Porozumienia na rzecz ponadlokalnego
i zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego,

e opracowania i wdrozenia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gminy Beskidu
Niskiego”,

e realizacji zintegrowanych projektéw w odpowiedzi na potrzeby i problemy, wynikajgce
z zaistniatych i potencjalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych,

e utworzenia Rady Porozumienia, jako organu podejmujgcego najwazniejsze decyzje
i wyznaczajgcego kierunki dziatania w ramach wspodtpracy,

o formalnego powierzenia Gminie Bukowsko roli lidera, ktéry ma za zadanie koordynacje dziatan
podejmowanych w ramach Porozumienia.
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Partnerstwo gmin tworzgcych Obszar Funkcjonalny ,, Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”,
to wspdlna inicjatywa samorzaddéw z terenu powiatéw - krosnieriskiego i sanockiego, na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju regionu, przejawiajgca sie checig integracji dziatan majgcych na celu
zapewnienie temu obszarowi konkurencyjnosci i dynamicznego rozwoju dzieki zaciesnieniu
wspbtpracy samorzadowej. Obszar ten obejmuje swym zasiegiem powierzchnie 435,72 km?,
zamieszkiwany na koniec 2022 roku przez 20 722 osoby, co zostato szczegdétowo przedstawione w
Diagnozie sytuacji spofecznej, gospodarczej i przestrzennej, stanowigcej zatgcznik do niniejszej
Strategii.

Lokalizacje gmin tworzacych OF ,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” w jego obrebie oraz
potozenie OF w wojewddztwie podkarpackim, przedstawiajg ponizsze mapy.

Mapa 1 Zasieg terytorialny gmin wchodzgcych w sktad OF ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”

====== granice gmin
I gminy powiatu sanockiego
gminy powiatu krosnienskiego

GMINA JASLISKA

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Mapa 2 Lokalizacja OF ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” na tle wojewddztwa podkarpackiego

UKRAINA
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.wikipedia.org
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Przygotowanie wspdlnej strategii ponadlokalnej jest odpowiedzig na potrzebe planowania
dziatan rozwojowych wykraczajgcych i oddziatujgcych poza granice administracyjne jednostek
terytorialnych. Opracowanie dokumentu dotyczacego kilku samorzaddéw pozwoli réwniez na
aplikowanie o srodki unijne, a takze umozliwi realizacje zintegrowanych projektédw partnerskich

W niniejszym rozdziale wskazano zbidr podstawowych dokumentéw wyziszego rzedu,
z ktérymi Strategia Rozwoju Ponadlokalnego , Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” na lata 2023-
2030 wykazuje spéjnosé. Opisane dokumenty strategiczne i wykonawcze stanowig warunki brzegowe
dla niniejszej Strategii, ktdra przygotowana zostata w petnej zgodnosci z tymi dokumentami.
Jednoczesnie, majac na uwadze realizowang perspektywe finansowg Unii Europejskiej na lata 2021 —
2027, dotozono wszelkich staran, aby dziatania okreslone w dokumencie odpowiadaty réwnoczesnie
na wyzwania na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym zidentyfikowane w poszczegdlnych
obszarach wsparcia wspotfinansowanych z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
w kolejnych latach. Nalezy zaznaczy¢, ze Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gminy
Beskidu Niskiego” na lata 2023-2030 wykazuje spdjnosé zaréowno z dokumentami o charakterze
strategicznym, jak i wykonawczym.

Poziom europejski

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

Komisja Europejska w Rozporzgdzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady przedstawita cele
Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027. Pakiet rozporzadzen obejmuje przede wszystkim: rozporzadzenie
ramowe, rozporzadzenie ws. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu
Spéjnosci (FS), rozporzadzenie ws. Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), rozporzadzenie
ws. Interreg, rozporzadzenie ws. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Jednym
z elementdw ww. dokumentéw jest przedstawienie podstawowych zatozen i Celdow Tematycznych dla
Polityki Spéjnosci oraz proponowanych przez Komisje Europejska zasad funkcjonowania programow
operacyjnych w perspektywie 2021-2027.

W trwajacej perspektywie finansowe]j Polska realizuje dziatania w ramach wszystkich pieciu
celéw polityki spdjnosci oraz celu dodatkowego, umozliwiajgcego obywatelom i regionom tagodzenie
spotecznych, gospodarczych i srodowiskowo-przestrzennych skutkéow transformacji w kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu.
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Zdjecie 1 Cele Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027

CP 1: Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i
inteligentnej transformacji gospodarcze]j oraz regionalnej fgcznosci cyfrowej

w2 I!‘udileimviunuli érodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w kierunku gosp
leroelmsy]ne] oraz odporna Europa dnglu pwmownmu czystej i sprawiedliwej Imnsformm:p
e €Nefgetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, lagodzenia)
zmian klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem, oraz
zrownowazonej mobilnosci miejskiej

s

T

Ojnosci

CP 3: Lepiej polgczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci

CP 4: Europa o silniejszym wymiarze spolecznym, bardziej sprzyjajaca wiaczeniu spolecznemu i
wdrazajgca Europejski filar praw socjainych

na lata 2021-2027

Cele Polityki Sp

CP 5: Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego
rozwoju wszystkich rodzajow terytoriow i inicjatyw lokalnych

CP 6 (FST): Umotzliwienie regionom i obywstelom fagodzenia spolecznych, gospodarczych i
srodowiskowych skutkow transformacji w kierunku gospodarki neutrainej dia klimatu

Dzieki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow terytoriéw
i inicjatyw lokalnych jednym z wazniejszych celdéw polityki spéjnosci dla OF , Porozumienie Gminy
Beskidu Niskiego” jest Cel Tematyczny nr 5 — Europa blizsza obywatelom, ktéry jest podstawg
ustanowienia Instrumentéw Terytorialnych (w tym ZIT i IIT) i bedzie gtéwnym Zrédtem finansowania
projektéw w ramach obszaréw funkcjonalnych w perspektywie 2021 —2027. Zaplanowano jednak, ze
w ramach ZIT i lIT mozliwa bedzie realizacja projektéw réwniez we wszystkich pozostatych celach
polityki. Zaréwno wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak
i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Europejski Zielony tad

Europejski Zielony tad jest strategig na rzecz rozwoju, majgcq na celu przeksztatcenie UE
w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo Zyjagce w konkurencyjnej, zasobooszczednej
i nowoczesnej gospodarce. Jej celem jest réwniez: ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu
naturalnego oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami oraz negatywnymi
skutkami zwigzanymi z klimatem i naturalnym $rodowiskiem.

Dokument zawiera plan dziatan umozliwiajgcych bardziej efektywne wykorzystanie zasobdw
dzieki przejsciu na czysta gospodarke o obiegu zamknietym oraz przeciwdziatanie utracie
réoznorodnosci biologicznej i zmniejszenie poziomu zanieczyszczen. Do obszaréw Europejskiego
Zielonego tadu, wchodzg m.in.:

e Ochrona naszego wrazliwego ekosystemu i bioréznorodnosci biologicznej;
e Sposoby na bardziej zrwnowazony taricuch zywnosciowy;
e (Czystaibezpieczna energia;



e Zréwnowazony przemyst i sposoby na bardziej zrownowazone i przyjazne Srodowisku cykle
produkcyjne;

e Bardziej ekologiczny sektor budowlany i renowacyjny;

e Zréwnowazona mobilnos¢ i promowanie bardziej zréwnowazonych srodkéw transportu;

e Srodki majace na celu szybkie i skuteczne ograniczenie oraz eliminacje zanieczyszczer;

e Osiggniecie neutralnosci klimatycznej.

Zaktada sie, ze zapisy Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gminy Beskidu
Niskiego” na lata 2023-2030 bedg zgodne z Europejskim Zielonym tadem, ktdrego postanowienia bedg
wptywaé na zmiany w poszczegdlnych sektorach Panstw UE. Wdrozenie Europejskiego Zielonego tadu
wymagac¢ bedzie od cztonkdw KE przemyslenia strategii politycznych w zakresie m.in. dostaw czystej
energii w gospodarce, w sektorze przemystu, produkcji i konsumpgji, infrastruktury, transportu,
budownictwa, zywnosci i rolnictwa.

Poziom krajowy

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jako jeden z wazniejszych dokumentéw
krajowych wskazuje, ze zrownowazony rozwdj spoteczny i regionalny to rozwdj skierowany na
terytorialng réznorodnosc oraz jej atuty, a jednoczesnie dbajgcy o zapewnienie catemu spoteczenstwu
wysokie]j jakosci zycia. Jako gtéwny cel SOR okreslono tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym.

Obszary wiejskie w Polsce charakteryzuje zréznicowanie przestrzenne pod wzgledem poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i funkcji gospodarczych (sg to zaréwno obszary z dominacjg
rolnictwa tradycyjnego, obszary rolnictwa wielkoobszarowego, obszary z dominacjg funkcji
turystycznej, jak i silnie zurbanizowane obszary potozone w poblizu duzych aglomeracji i mniejszych
miast). Pobudzanie ich rozwoju wymaga zintegrowanego ijednoczesnie zindywidualizowanego
podejscia uwzgledniajgcego ich potencjaty i potrzeby rozwojowe. Kierujgc sie celami strategicznymi
SOR polityka wobec obszaréw wiejskich musi wspiera¢ ich rozwdj w oparciu o posiadane przez nie
endogeniczne potencjaty. Efektem bedzie m.in. wyréwnywanie szans rozwojowych wszystkim
mieszkaricom wsi. Implikuje to dziatania dotyczgce pobudzania przedsiebiorczosci, przeksztatcen
strukturalnych, zwiekszania mobilnosci izapewnienia odpowiedniej jakosci ustug decydujacych
o perspektywach rozwojowych (zdrowie, edukacja, transport publiczny), zapewniajgc przy tym
zachowanie walordéw kulturowych, krajobrazu i Srodowiska przyrodniczego.

Realizacja Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” na lata
2023-2030 bedzie sie wpisywac¢ w zaktadane dziatania okreslone w SOR dla obszaréw wiejskich, co
potwierdza zaréwno sformutowana wizja rozwoju gminy, jak i przyjete cele strategiczne, ktore stuzy¢
bedg urzeczywistnieniu sie tej wizji.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Polityka regionalna na szczeblu centralnym koordynowana jest przez Krajowg Strategie
Rozwoju Regionalnego 2030. Zaktada ona zrownowazony i bardziej spdjny rozwoj catego kraju
i zmniejszanie dysproporcji rozwojowych miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. W szczegdlnosci
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wspiera miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacja.
Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,, Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” na lata 2023-2030 bedzie
wpisywata sie w realizacje wyzwan wskazanych dla polityki regionalnej w KSRR 2030, tj.:

e adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla srodowiska;

* przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych;

e rozwdj i wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego;

e wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek;

e rozwdj infrastruktury podnoszgcej konkurencyjnosé, atrakcyjnosc inwestycyjng i warunki zycia
w regionach;

e zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym finansowania dziatan rozwojowych)
oraz wspotpracy miedzy samorzgdami terytorialnymi i miedzy sektorami;

e przeciwdziatanie nieréwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji problemdéw
rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych.

Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027

30 czerwca 2022 r. oficjalnie zakonczyty sie negocjacje Umowy Partnerstwa miedzy Komisjg
Europejskg a polskim rzgdem. Dokument ten pokazuje szerszy kontekst i ramy dla perspektywy
finansowej UE 2021-2027, jednoczesnie nakreslajgc strategie wykorzystania Srodkow polityki spdjnosci
i koordynacji w zakresie okreslania obszaréw wsparcia. Umowa Partnerstwa taczy ze sobg oczekiwania
Komisji Europejskiej z wyzwaniami wynikajgcymi z krajowych dokumentdow, takich jak Strategia
Odpowiedzialnego Rozwoju i inne strategie sektorowe.

UP realizowa¢ beda krajowe i regionalne programy operacyjne, ktdre wraz z UP tworzg spéjny
system dokumentdéw strategicznych i programowych, stanowigcy podstawe do realizacji perspektywy
2021-2027 w Polsce. UP zaktada kontynuacje realizacji dotychczasowych programoéw krajowych oraz
regionalnych. Nowym narzedziem jest program finansowany ze $rodkéw Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji.

Jednym z opisanych w dokumencie narzedzi przeznaczonych dla obszaréw funkcjonalnych w
perspektywie 2021-2027 sg instrumenty - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne i Inne Instrumenty
Terytorialne. Ich istotg jest realizacja partnerskich projektdw przyczyniajacych sie do rozwigzywania
problemdw i wspdlnego oraz skoordynowanego zaspakajania potrzeb catego obszaru. Instrument te
majg stuzy¢é wzmocnieniu wspotpracy i partnerstw samorzaddéw, ktére realizujg wspodlne dziatania
rozwojowe na podstawie strategii terytorialnych.

Kluczowe zasady w procesie przygotowania i wprowadzania instrumentdw terytorialnych:

e partnerstwo i wspétpraca,

e zintegrowane podejscie do rozwigzywania problemdéw f3czacych sgsiadujace jednostki
samorzadu terytorialnego,

e zaangazowanie lokalnych instytucji i organizacji w przygotowanie i realizacje dziatan
wynikajgcych ze strategii terytorialnych.

Realizacja tych zasad ma mie¢ wptyw na oddolny charakter wypracowanych strategii, ktdre
jednocze$nie muszg wykazac spdjnos¢ z ramami strategicznymi na poziomie regionalnym - strategia
rozwoju wojewddztwa.
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Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” na lata 2023-2030
i stworzone na jej potrzeby Partnerstwo gmin, beda spetniaé przedstawione w UP wymagania oraz
przewidujg wykorzystanie instrumentu IIT, jako jednego ze Zrddet finansowania realizacji dziatan
zaplanowanych w tym dokumencie.

Poziom regionalny

Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

W Strategii rozwoju wojewdédztwa — Podkarpackie 2030 przyjeto model rozwoju stymulowany
strategicznymi wyborami jako: zréwnowazony, integrujgcy zasoby i potencjaty, ukierunkowany na
wysoka jakos$é zycia. Aby realizowac kierunki zatozone w Strategii rozwoju wojewddztwa —
Podkarpackie 2030, zastosowano wymiar terytorialny poprzez skoncentrowanie dziatan na
wykorzystaniu potencjatdéw rozwojowych na okreslonym obszarze, tzw. obszarze strategicznej
interwencji.

Strategia rozwoju wojewdédztwa — Podkarpackie 2030 zaktada m.in.: nastepujace kierunki
interwencji, w ktdre wpisuje sie Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gminy Beskidu
Niskiego” na lata 2023-2030:

OBSZAR TEMATYCZNY | GOSPODARKA | NAUKA
e 1.3. Konkurencyjno$¢ gospodarki poprzez innowacje i nowoczesne technologie

OBSZAR TEMATYCZNY 2. KAPITAt LUDZKI | SPOLECZNY
e 2.1. Edukacja

2.3. Kultura i dziedzictwo kulturowe

2.4. Rynek pracy

2.7. Aktywny styl zycia i sport

OBSZAR TEMATYCZNY 3. INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU | SRODOWISKA

e 3.1. Bezpieczenstwo energetyczne i OZE

e 3.3. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu oraz rozwaj transportu
publicznego

e 3.5. Rozwdj infrastruktury stuzacej prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i turystyki

e 3.6 Zwiekszenie odpornosci wszystkich struktur regionalnych na zagrozenia wynikajace ze
zmian klimatycznych

e 3.7.Zapobieganie i minimalizowanie skutkdéw zagrozen antropogenicznych

e 3.8.Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego, w tym ochrona i poprawianie stanu
réznorodnosci biologicznej i krajobrazu

OBSZAR TEMATYCZNY 4. DOSTEPNOSC UStUG
e 4.2. Planowanie przestrzenne wspierajgce aktywizacje spotecznosci i aktywizacja obszaréw
zdegradowanych
e 4.3. Wsparcie instytucjonalne i poprawa bezpieczenstwa mieszkarncow

OBSZAR HORYZONTALNY — TERYTORIALNY WYMIAR STRATEGII
Priorytet 7.3 Obszary wymagajgce szczegdlnego wsparcia w kontekscie réwnowazenia rozwoju
Priorytet 7.4 Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku
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Plan Strategiczny Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” na lata
2023-2030

Planowanie strategiczne opiera sie na zrealizowanych dziataniach diagnostycznych i pozostaje
w Scistym zwigzku z funkcjg decyzyjng procesu zarzgdzania. Proces realizacji Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego ,, Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” na lata 2023-2030 zostat podzielony na
cztery poziomy. Wszystkie zostaty sformutowane na podstawie przeprowadzonego procesu
diagnostycznego, ktérego wyniki zidentyfikowaty najwazniejsze potrzeby i problemy OF ,,Porozumienie
Gminy Beskidu Niskiego” oraz jego potencjaty i szanse rozwojowe. W pierwszym kroku, na podstawie
whnioskow z diagnozy oraz analizy SWOT sformutowano wizje rozwoju, ktéra jest jednoczesnie celem
gtéwnym. Przedstawia ona obraz OF , Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”, w wyniku realizacji
postanowien niniejszego dokumentu. Wizja ma réwniez przetozenie na kolejny poziom wdrozeniowy
czyli cele strategiczne, okresSlone w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzenno-
Srodowiskowym. Cele strategiczne majg charakter dtugofalowy iwskazujg generalny kierunek
postepowania w realizacji zatozonej wizji rozwoju. Natomiast uszczegdétawiajgce kierunki dziatan, stuzg
realizacji zatozonych celdw i sg podstawg wdrazania strategii.
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ROZDZIAL 4

SYNTEZA 1 WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACIJI
SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ I PRZESTRZENNE]




4.1. Synteza diagnozy

Podstawowym zrédtem dla formutowania wnioskéw byfta analiza potencjatéw i barier
rozwojowych wynikajagcych z uwarunkowan wewnetrznych obszaru. Wykorzystano analize
poszczegdlnych czynnikdw w sferze gospodarczej, spotecznej, oraz przestrzenno-srodowiskowe;j.

Drugim elementem byto uwzglednienie uwarunkowan zewnetrznych, ktére mogg wspierac
wykorzystanie atutdw obszaru i przy$pieszaé pozytywne zmiany, ale mogg tez stanowié zagrozenie dla
rozwoju gmin tworzacych Obszar Funkcjonalny ,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”. Do
najistotniejszych tego typu uwarunkowan naleza:

— procesy globalne (zmiany klimatyczne oraz powigzane z tym zagadnieniem stan powietrza
oraz kurczgce sie zasoby wody; zmiany technologiczne w tym rewolucja cyfrowa,
wptywajace nie tylko na procesy gospodarcze, ale réwniez funkcjonowanie spoteczenstwa;
rosngce nierownosci spoteczne; zjawiska kryzysowe w tym zwigzane z pandemig SARS-COV-
2 i jej skutkami oraz agresjg Rosji na Ukraine);

— polityki Unii Europejskiej, w tym Nowy Zielony tad oraz istotne z punktu widzenia
partnerstwa polityki wspierajgce rozwdj jak Polityka Spdjnosci, Wspdlna Polityka Rolna;

— kierunki polityki rozwojowej kraju oraz Wojewoédztwa Podkarpackiego.

W formutowaniu wnioskéw zastosowano podejscie funkcjonalne. Podejmujgc dany watek
tematyczny nie odniesiono sie wytgcznie do uwarunkowan wewnetrznych obszaru porozumienia, ale
i do szans, i zagrozen wynikajgcych z otoczenia zewnetrznego.

Pogtebiony materiat analityczny, bedacy podstawg dla sformutowania wnioskdéw
diagnostycznych, jest zawarty w dokumencie ,Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej”, stanowigcym zatgcznik do niniejszej Strategii.
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4.2. Wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi strategii rozwoju ponadlokalnego,
opracowanie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” na lata 2023-
2030 poprzedzone zostato przygotowaniem ,Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej”, ktdra stanowi kluczowy etap w kompleksowej ocenie ponadlokalnych zasobdw oraz
W wypracowaniu strategicznych rozwigzan.

Whioski z diagnozy stanowity podstawe opracowania czesci kierunkowej Strategii, ktéra
zawiera wizje, cele strategiczne, kierunki dziatan, kluczowe projekty do realizacji oraz model struktury
funkcjonalno-przestrzennej wraz z rekomendacjami w zakresie polityki przestrzennej
i wskazaniem obszardw strategicznej interwenc;ji.

Ponizej zostaty przedstawione najwazniejsze wnioski z diagnozy, wynikajace
z poszczegoblnych sfer, tworzgcych strukture diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenno-
srodowiskowej Obszaru Funkcjonalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”.

Ogodlna charakterystyka gmin wchodzacych w sktad OF ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”

e Obszar Funkcjonalny ,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” potozony jest w potudniowej
czesci wojewddztwa podkarpackiego, graniczac z gminami: Rymandw, Haczéw, Brzozow,
Sanok, Zagdrz, Komancza oraz Dukla.

e OF obejmuje tereny 4 gmin, potozonych w dwdch powiatach: krosnierskim i sanockim,
zajmujac taczng powierzchnie 435,72 km?, co stanowi 2,44 % powierzchni wojewddztwa
podkarpackiego.

e W sktad OF wchodzg wytgcznie obszary wiejskie obejmujgce tereny gmin wiejskich, a sie¢
osadniczg tworzg 32 sotectwa, z ktérych 4 to gminne centra administracyjno-ustugowe, bedace
siedzibg wtadz gminnych.

e Gminy wchodzace w sktad OF cechuje znaczne zréznicowanie pod wzgledem zajmowanej
powierzchni — najwiekszg powierzchnie zajmuje gmina Jasliska — 165,92 km?, natomiast
najmniejsza gmina Besko — 27,47 km? Dwie najwieksze terytorialnie gminy — Bukowsko
i Jasliska, zajmuja facznie ok. 70 % powierzchni ogdlnej OF.

SFERA SPOLECZNA
Uwarunkowania demograficzne

e OF ,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” na koniec 2022 r. zamieszkiwato 20 722 osoby, co
stanowito 1,0 % ogdlnej liczby ludnosci wojewddztwa podkarpackiego. Na przestrzeni lat 2018-
2022 liczba ludnosci spadta o 880 osdb, a spadek tej liczby nastgpit w kazdej z gmin OF —
najwiekszy w gminie Zarszyn — o 397 oséb.

o  Wieksza czes¢ OF, w obrebie gmin: Bukowsko i Jasliska, z uwagi na swoje uwarunkowania
przyrodnicze i krajobrazowe, charakteryzuje sie bardzo niskg gestoscig zaludnienia w stosunku
do $redniej dla wojewddztwa podkarpackiego (gestos¢ zaludnienia wedtug stanu na koniec
2022 roku: w gminie Bukowsko — 39 os./km?, w gminie Ja$liska — 12,5 0s./km?, natomiast w
wojewddztwie podkarpackim — 116,5 o0s./km?). Wysoka warto$é¢ tego wskaznika wystepuje
natomiast w gminie Besko — 159 os./km? (2022 rok), znacznie przewyiszajgc $rednig dla
wojewoddztwa.
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e Na przestrzeni lat 2018-2022 skumulowana warto$¢ przyrostu naturalnego na terenie OF
wyniosta -184, a gtdwny wptyw na to miata niska wartos¢ tego wskaznika w gminie Zarszyn,
ktory w tym okresie wynidst -113. Ujemna wartos¢ przyrost naturalny w tym okresie wystgpita
w kazdej z gmin OF.

e Najwiekszy wptyw na zmniejszajgcg sie liczbe ludnosci w OF ma zjawisko migracji.
Skumulowana liczba wymeldowan z OF na przestrzeni lat 2018-2022 znacznie przekroczyta
liczbe zameldowan, w zwigzku z czym wartos$¢ salda migracji wyniosta -345. We wskazanym
okresie ujemne saldo migracji wystgpito w kazdej z gmin analizowanego obszaru, natomiast
najnizsza wartos$¢ salda migracji wystgpita w gminie Zarszyn - -110. Gtéwnym typem migracji z
terenu OF byly migracje edukacyjne, spowodowane wyjazdem absolwentdéw szkét srednich na
studia do wiekszych osrodkéw akademickich — przede wszystkim Rzeszéw, Krakéw, Lublin i
pozostawaniem w tych miastach, rozpoczynajac kariere zawodowa. Obok migracji
edukacyjnej, zasadnicze znaczenie dla uwarunkowan demograficznych majg migracje
ekonomiczne, ktére skutkujg wyjazdem do miejsc, dajacych wieksze perspektywy zawodowe,
rowniez w kierunku zagranicznym. Bioragc jednak pod uwage mozliwos¢ niedokonywania
obowigzkéw meldunkowych, trudno jest okresli¢ faktyczng skale zjawiska migracji na tym
obszarze.

e W strukturze mieszkarncéw OF przewaza grupa mieszkancéw w wieku produkcyjnym, jednak
na przestrzeni lat 2018-2022 mozna zauwazy¢ spadek ich liczby przy wzroscie liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Réwnoczesnie w tym okresie nastgpit wzrost liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym. Struktura mieszkancow OF przedstawia sie korzystnie na tle
wojewoddztwa podkarpackiego — wystepuje tu wiekszy udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym oraz mniejszy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w liczbie ludnosci
ogétem. Niemniej, wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym na przestrzeni lat 2018-2022
wskazuje na negatywny trend starzenia sie spoteczeristwa na terenie OF, przy jednoczesnym
spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym.

e  Wedtug ,Prognozy ludnosci gmin na lata 2017-2030”, opracowanej przez GUS, liczba ludnosci
OF do 2030 roku ma sie nieznacznie zwiekszy¢ iutrzymywac sie bedzie jednolity trend
wzrostowy w tej kwestii. Prognozowany jest jednak spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, co moze negatywnie
wptywaé na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu.

Edukacja i wychowanie

e Na terenie OF ,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” liczba dzieci do lat 3 na koniec 2022 r.
wyniosta facznie 560, natomiast 51 z nich, tj. zaledwie 9,1 % ogdtu dzieci w tej grupie wiekowej
objetych zostato opiekg w 2 ztobkach, ktére znajdujg sie w gminach: Besko i Zarszyn. Brak jest
natomiast tego typu placéwek na terenie gmin: Bukowsko oraz Jasliska. Znaczna czesc
mieszkancow OF zapewnia opieke nad dzieémi do lat 3 w domach, kosztem wtasnej pracy
zawodowej, a gminy stwarzajgc miejsca opieki, zwiekszytyby ich dostepnosc i przyczynityby sie
do poprawy sytuacji na rynku pracy.

e W 2021 r. na terenie OF liczba dzieci w wieku od 3 do 6 lat wynosita 964, natomiast 76,3 % z
nich objetych byto wychowaniem przedszkolnym w placéwkach znajdujgcych sie na terenie
OF. Srednig dla OF zaniza gmina Jasliska, w ktérej nie funkcjonujg przedszkola ani punkty
przedszkolne, a wychowanie przedszkolne odbywa sie w oddziatach utworzonych w szkole
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podstawowej. tacznie w OF, zgodnie z danymi GUS, na koniec 2021 roku funkcjonowaty
7 przedszkoli oraz 19 oddziatdw przedszkolnych przy szkotach podstawowych. Rozwdj
infrastruktury w tym zakresie pozwolitby na zwiekszenie dostepnosci do ustug wychowania
przedszkolnego.

o W zakresie szkolnictwa podstawowego, na terenie OF w 2021 funkcjonowato 13 szkét
podstawowych, do ktérych uczeszczato tgcznie 1 750 ucznidw. Wspdtczynnik skolaryzacji
brutto wynidst w 2021 roku na tym obszarze 86,38 % i ulegt spadkowi w stosunku do roku 2017
0 0,78 pp., co swiadczy o nieznacznie zmniejszajacej sie liczbie uczniéw uczeszczajgcych do
szkét na terenie OF. Wartos¢ wspétczynnika zmalata na przestrzeni lat 2018-2021 w dwéch
gminach: Besko i Zarszyn, natomiast w gminach: Bukowsko i Jasliska wartosé¢ ta wzrosta.
Porédwnujgc wspdtczynniki skolaryzacji w OF i w wojewddztwie podkarpackim, zauwazalne jest,
ze w OF znajduje sie on na poziomie znacznie nizszym niz dla wojewddztwa (92,27 %).
Powodem takiego stanu rzeczy jest jednak zawyzanie sredniej przez osrodki miejskie, do
ktérych placéwek uczeszczajg czesto uczniowie z sgsiednich obszaréw wiejskich, co w
przypadku gmin: Besko i Zarszyn dotyczy uczeszczania dzieci do placowek zlokalizowanych w
miescie Sanok. Zmniejszajgca sie liczba ucznidw w szkofach stanowi istotny problem dla
samorzgddw, z uwagi na ciagle rosngce koszty utrzymania placéwek oswiatowych przy
malejgcej subwencji oswiatowej, co z kolei przektada sie na konieczno$¢ ponoszenia przez
gminy wydatkéw z wiasnego budzetu, ograniczajgc w ten sposdb srodki na inwestycje. Duzy
wplyw na malejacg liczbe ucznidw w szkotach maja réwniez uwarunkowania demograficzne,
przede wszystkim mniejsza z roku na rok liczba urodzen.

e  Wyniki egzaminu ésmoklasisty w szkotach na terenie OF w 2022 roku generalnie wyszty na
poziomie Srednim. Najwyzsze wyniki wystapity z jezyka angielskiego— srednia 61 %, zas z jezyka
polskiego i matematyki wyniosty — 61 %. Wyniki te ksztattowaty sie w przypadku matematyki
powyzej Sredniej dla wojewddztwa podkarpackiego, z jezyka polskiego ksztattowaty sie na tym
samym poziomie, natomiast z jezyka angielskiego na nizszym poziomie.

e Na terenie OF jedyng placéwkg realizujaca ksztatcenie na poziomie ponadpodstawowym jest
Zespot Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Nowosielcach, dysponujgcy szeroka ofertg
edukacyjna, a oprdcz tego uczniowie z tego obszaru uczeszczajg do placowek w miastach:
Sanok Rymandw i lwonicz-Zdro;j.

Infrastruktura kulturalna

e Waing role w upowszechnianiu kultury na terenie OF ,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”
petnig prowadzace dziatalnos¢ kulturalng osrodki, domy ludowe oraz Swietlice wiejskie.
W przypadku gmin: Besko i Zarszyn, jako samorzgdowe instytucje kultury funkcjonujg gminne
osrodki kultury oraz gminne biblioteki publiczne, w gminie Jasliska wystepuje jedna instytucja
taczaca osrodek kultury oraz biblioteke publiczng, natomiast w gminie Bukowsko dziatalnos¢
kulturalna prowadzona jest bezposrednio przez urzad gminy oraz biblioteke publiczna.
Instytucje kultury w gminach oprdcz dziatalnosci kulturalnej prowadzg réwniez dziatalnosc¢
sportowg oraz turystyczna.

e Popularng forma dziatalnosci kulturalnej na terenie OF ,Porozumienie Gminy Beskidu
Niskiego” sg biblioteki, stanowigce samorzgdowe instytucje kultury, lub czes¢ tych instytucji
i znajdujace sie w kazdej z gmin wchodzacych w sktad OF. Biblioteki stuzg zaspokajaniu potrzeb
oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych spoteczedstwa, uczestniczac rdéwniez
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w upowszechnianiu wiedzy ikultury, poprzez organizacje réinego rodzaju wydarzen
kulturalnych. W roku 2022 w stosunku do 2018 roku, mozna jednak zauwazy¢ w wiekszosci
przypadkéw spadek liczby czytelnikéw oraz wypozyczen. Wynika to przede wszystkim ze
zmniejszajacej sie atrakcyjnosci czytelnictwa jako formy rozrywki, a takze oferty bibliotek,
wskutek powszechnego dostepu do Internetu, stanowigcego nowy sposdb uczestnictwa
w kulturze. Duzy wptyw na atrakcyjnosé oferty bibliotek ma gtédwnie stan i wielkosé
ksiegozbioru, liczba nowosci czytelniczych, liczba i rodzaj wydarzen promocyjnych, a takze stan
infrastruktury bibliotek.

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

e System opieki zdrowotnej w 2022 roku na terenie OF ,Porozumienie Beskidu Niskiego” opierat
sie na 11 przychodniach medycznych, z ktérych tylko 1 funkcjonowata jako samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej, pozostate zas byty to placéwki niepubliczne. Ponadto, na
tym obszarze funkcjonowato 5 praktyk lekarskich. W kwestii specjalistycznych ustug
medycznych, szerokg ofertg dysponowat Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Besku, a takze mieszkanicy oraz inne osoby przebywajgce na terenie OF, mogty korzystac
z poradni specjalistycznych na terenie gminy Zarszyn oraz z placéwek zorganizowanych
w miastach: Krosno, Rymandw oraz Sanok. Dostep do lekdw na terenie OF zapewniajg 4 apteki
ogdlnodostepne i 5 punktéw aptecznych.

e W gminach wchodzgcych w sktad OF wystepuje zréznicowanie pod wzgledem zasiegu
korzystania ze S$rodowiskowej pomocy spotecznej, ktory w 2021 roku ksztattowat sie
w przedziale od 4,0 % w gminie Bukowsko do 9,5 % w gminie Jasliska. Srednia udziatu
beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogétem dla OF wynosita
6,4 %, a zasieg korzystania ze $Srodowiskowej pomocy spotecznej w OF byt wyzszy od sredniej
dla wojewddztwa podkarpackiego oraz catego kraju, co swiadczy o wyzszym stopniu ubdstwa
i wykluczenia spotecznego na tym obszarze.

e Na terenie OF funkcjonuje 1 srodowiskowy dom samopomocy, ukierunkowany na osoby
niepetnosprawne intelektualnie oraz wykazujgce inne przewlekte zaburzenia czynnosci
psychicznych, ktérego podstawowym celem dziatalnosci podnoszenie jakosci zycia
codziennego oraz zapewnienie oparcia spotecznego osobom majgcym trudnosci
z ksztattowaniem swoich relacji ze srodowiskiem.

SFERA GOSPODARCZA
Rynek pracy i bezrobocie

e OF ,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” w 2022 r. zamieszkiwato 12 186 oséb w wieku
produkcyjnym, a na przestrzeni lat 2017-2021 wystepowata tendencja spadkowa, jesli chodzi
o liczbe oséb w tej grupie wiekowej. Powodem takiego stanu rzeczy jest, jak juz wspomniano
przy analizie uwarunkowan demograficznych, proces starzenia sie spoteczeristwa i wzrostem
liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Spadek dotyczyt rdwniez liczby oséb w wieku mobilnym,
a wiec ludzi zdolnych i gotowych do ewentualnego przekwalifikowania sie oraz zmiany
stanowiska lub pracy. Kwestie zwigzane z liczbg oséb w wieku produkcyjnym, w tym w wieku
mobilnym, majg zasadniczy wptyw na rynek pracy.

e Rynek pracy OF ukierunkowany jest przede wszystkim na dziatalno$¢ ustugowsq i handel, na
ktorych rozwdj wptywajg walory przyrodnicze i krajobrazowe, m. in. w zakresie hotelarstwa,
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gastronomii i infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej. Najwiecej miejsc pracy na tym obszarze
generujg m. in. Zaktad Doswiadczalny Instytutu Zootechniki PIB w Odrzechowej, Lasy
Panstwowe, Stuzba Wiezienna, gminne jednostki organizacyjne funkcjonujace
w poszczegdlnych gminach oraz prywatne firmy handlowo-ustugowe.

e Lliczba oséb pracujacych na terenie OF na koniec 2022 roku wynosita 7 248 osoby, stanowigc
przy tym 59,5 % liczby oséb w wieku produkcyjnym na tym obszarze oraz 0,9 % zatrudnionych
w catym wojewddztwie. Czes¢ mieszkancédw OF zatrudnienie znajduje w pobliskich osrodkach
miejskich, gtéwnie w miastach Krosno, Rymandw i Sanok, co znaczaco wptywa na liczbe osdb
pracujgcych na jego terenie. W 2022 roku na terenie OF najwiecej osdb pracowato w gminie
Zarszyn, natomiast najmniej w gminie Jasliska.

e Zmiany dotyczace liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych na terenie OF na przestrzeni lat
2018-2022, nie wykazywaty jednolitej tendencji wzrostowej lub spadkowe oraz nie wpisywata
sie w tendencje krajowg oraz regionalng, wystepujgcg w catym wojewddztwie podkarpackim,
gdzie w tym okresie nastepowat systematyczny spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych.
W OF nastepowat natomiast naprzemienny wzrost i spadek tej liczby. Skale bezrobocia w OF
oraz w poszczegdlnych gminach tworzacych ten obszar, okresla wskaznik udziatu
zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, ktérego wartosé
zaréwno w 2018, jak i w 2022 roku ksztattowata sie ponizej wartosci dla wojewddztwa
podkarpackiego oraz nieznacznie powyzej wartosci dla catego kraju.

Przedsiebiorczosc i rolnictwo

e Lliczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie OF ,Porozumienie Gminy
Beskidu Niskiego” w 2022 wyniosta 1 582 i w stosunku do roku 2017 wzrosta o 14,7 %. Wzrost
tej liczby na przestrzeni lat 2018-2022 wystgpit w kazdej gmin OF, jest to jednak zjawisko
powszechne w skali catego kraju. Najwiecej podmiotéw zarejestrowanych byto w 2022 roku
w gminie Zarszyn, gdzie wystepuje znaczna liczba przedsiebiorcéw ukierunkowanych na
dziatalnos¢ ustugowg i handlowa.

e Przewazajacg cze$¢ podmiotow gospodarczych zarejestrowanych na terenie OF w 2022 roku
stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczy, zarejestrowane w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej — 80,5 % ogdétu zarejestrowanych
podmiotoéw. Na przestrzeni lat 2018-2022 w tej grupie podmiotéw nastgpit réwniez znaczny
wzrost ich liczby. W tym okresie wzrosta takze nieznacznie liczba spétek handlowych oraz
fundaciji.

e Najwiecej zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w 2022 roku wykonywato dziatalnos$¢
gospodarczg zwigzang z budownictwem (21,7 % ogdtu podmiotdw), gdzie na przestrzeni lat
2018-2022 wystgpit rowniez najwiekszy wzrost ich liczby. Oprdcz tego, znaczna czesc
podmiotéw prowadzita dziatalnos¢ w zakresie handlu hurtowego i detalicznego oraz naprawy
pojazdéw samochodowych, witgczajgc motocykle (17,9 % ogoétu podmiotdw). Niski udziat
w liczbie podmiotéw gospodarczych ogdtem wystgpit natomiast w przypadku podmiotéw
wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie zakwaterowania i gastronomii — zaledwie
3,5 %, co znaczaco wptywa na stopien zagospodarowania turystycznego, a w zwigzku z tym na
potencjat turystyczny obszaru.

e W strukturze zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na terenie OF w 2022 roku,
najwiekszy udziat miaty mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce do 9 pracownikéw, ktore
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stanowity 97,5 % ogotu podmiotéow (1542 podmioty), ktorych liczba na przestrzeni lat 2018-
2022 zwiekszyta sie o 205. W okresie tym zmniejszyta sie réwniez nieznacznie liczba
podmiotéw zatrudniajacych do 10 do 49 pracownikéw — o 2.

Kondycje gospodarki na danym obszarze badajg wskazniki przedsiebiorczosci, za ktore
w diagnozie przyjeto m. in. podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci, podmioty
na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym, czy tez jednostki nowo zarejestrowane
w rejestrze REGON na 1000 ludnosci. Analiza tych wskaznikéw ukazuje, ze zaréwno w roku
2018, jak i 2022 wskazniki dla OF ksztattowaty sie znacznie ponizej sredniej dla wojewdédztwa
podkarpackiego, co Swiadczy to o nizszej aktywnosci gospodarczej na tym obszarze w stosunku
do catego wojewddztwa. Pozostate wskazniki dotyczgce podmiotéow gospodarki narodowej
analizowane w diagnozie ukazujg miedzy innymi, ze w 2022 roku na terenie OF wystepowata
wieksza liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkancow niz
Srednio w wojewddztwie podkarpackim oraz wiekszy byt udziat oséb fizycznych prowadzgcych
dziatalno$¢é gospodarczg w liczbie podmiotéw gospodarki ogotem.

Analizowany obszar z uwagi na objecie wiekszej czesci jego powierzchni réznymi formami
ochrony przyrody, ma ograniczong oferte inwestycyjng na tym obszarze dla potencjalnych
inwestorow. Tereny inwestycyjne o ograniczonej powierzchni dostepne sg w gminie Zarszyn
w miejscowosci Odrzechowa.

OF stanowig w gtéwnej mierze tereny o charakterze rolniczym (ok. 50 % powierzchni to uzytki
rolne) a takze lesnym (ok 45 % powierzchni to grunty lesne). Zgodnie z przeprowadzonym
w 2020 roku Powszechnym Spisem Rolnym 2020, na jego terenie znajdowato sie 2 155
gospodarstw rolnych o tacznej powierzchni 18 363,56 ha, a najwiekszg ich czes¢ stanowity
gospodarstwa o powierzchni 1-5 ha (ok. 67 % ogdtu gospodarstw). Najwiecej gospodarstw
rolnych (37,4 % ogdtu gospodarstw w OF) znajdowato sie w gminie Bukowsko, zajmujac przy
tym najwieksza powierzchnie (38,9 % powierzchni gospodarstw w OF) Liczba gospodarstw
w OF stanowita 1,89 % liczby gospodarstw w wojewédztwie podkarpackim, a ich powierzchnia
2,72 % powierzchni gospodarstw w wojewddztwie. Najwiecej powierzchni OF, zajmowaty duze
gospodarstwa rolne w grupie obszarowej ,15 ha i wiecej”, co Swiadczy o mniejszym
rozdrobnieniu gospodarstw niz w skali catego wojewddztwa, gdzie najwiekszg powierzchnie
zajmowaty gospodarstwa w grupie obszarowej ,1-5 ha”.

Na terenie OF, 352 gospodarstwa rolne utrzymywaty bydto, w tym 336 z nich utrzymywato
krowy. Wieksza cze$¢ gospodarstw rolnych utrzymywata natomiast dréb — 856 gospodarstw,
w tym 845 z nich utrzymywato dréb kurzy.

Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych w OF, a takze érednia powierzchnia uzytkéw
rolnych, wchodzacych w skfad tych gospodarstw, znacznie przekraczaty wartosci dla
wojewoddztwa podkarpackiego. Wartosci te przedstawiaty sie w przedziale od 7,25 ha (gmina
Jasliska) do 9,38 ha (gmina Besko), jesli chodzi o grunty ogétem oraz od 6,41 ha (gmina Jasliska)
do 8,66 (gmina Besko), jesli chodzi o uzytki rolne ogétem.

Powierzchnia zasiewéw ogétem w OF wyniosta 5 488,48 ha i stanowita 34,1 % powierzchni
uzytkéw rolnych, wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych. Najwiekszg czesé uzytkow
rolnych stanowity natomiast tgki trwate — 56,71 % ogdtu tych uzytkow.

Biorac pod uwage liczbe osdb pracujgcych w gospodarstwach rolnych w OF, facznie pracowato
tam 4 286 os6b, co stanowito 20,5 % ogdtu mieszkanicéw OF. W wojewddztwie podkarpackim
liczba oséb pracujgcych w gospodarstwach rolnych wyniosta 240 667, co z kolei stanowito
11,35 % ogdtu mieszkancéw wojewddztwa. Ukazuje to, wiekszy odsetek mieszkancéw OF
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zajmuje sie pracg w gospodarstwach rolnych, niz w przypadku wiekszosci obszarow
wojewddztwa podkarpackiego.

Potencjat turystyczny

e OF ,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” posiada wyjgtkowe walory przyrodnicze
i krajobrazowe, a takze obiekty dziedzictwa kulturowego, ktére znacznie wptywajg na
potencjat turystyczny tego regionu. Na walory przyrodnicze i krajobrazowe wptywajg przede
wszystkim wystepujace tu kompleksy lesne, biordznorodnos¢, czystos¢ Srodowiska
naturalnego, uksztattowanie terenu, a takze zbiorniki i cieki wodne: Jezioro Sieniawskie
(Zbiornik Besko) i rzeka Wistok. Walory kulturowe dotycza gtéwnie wystepujacych tu obiektow
sakralnej architektury drewnianej i murowanej, miejsc pamieci w postaci cmentarzy
wojennych z okresu | wojny $wiatowej i cmentarzy z oraz historii tych ziem zwigzanych
z dawnymi mieszkaricami — temkami.

e Duze znaczenie dla ruchu turystycznego ma stopien zagospodarowania turystycznego, m. in.
w zakresie bazy noclegowej. Na terenie OF w szczegdlnosci rozwija sie agroturystyka,
a najwieksze skupiska gospodarstw agroturystycznych wystepujg w najbardziej atrakcyjnych
krajobrazowo — gminach Bukowsko i Jasliska. Obiekty noclegowe zlokalizowane sg rowniez
w gminach Besko i Zarszyn, w postaci hotelu, zajazdu, hostelu oraz osrodka szkoleniowo-
wypoczynkowego, nie sg to jednak obiekty przystosowane do przyjmowania wiekszej liczby
gosci.

e Niezbednymi elementami infrastruktury turystycznej sg trasy, umozliwiajgce uprawianie
turystyki pieszej i rowerowej. Przez terytorium OF przebiegajg liczne trasy turystyczne piesze
i rowerowe, ktére przyciggajg turystéw z réznych czesci Polski malowniczymi i atrakcyjnymi
widokami oraz dzikoscig przyrody. Do najbardziej atrakcyjnych miejsc, jesli chodzi o mozliwos¢
uprawiania turystyki aktywnej w OF nalezg przede wszystkim: Pasmo Bukowicy, Pasmo
graniczne, kompleksy lesne w gminie Jasliska, Osrodek Hrendédwka w Odrzechowej oraz szlak
z Beska do Putaw Gérnych, przebiegajacy obok malowniczego Jaru Wistoka w Mymoniu.
Bazujac na wskazanych miejscach oraz innych wskazanych do zagospodarowania, mozliwe jest
stworzenie wspdlnej sieci kierujgcej ruch turystyczny w ramach OF, miedzy innymi poprzez
wspadlng oferte i informacje turystyczng. W celu rozwoju infrastruktury turystycznej niezbedne
bedzie podjecie przez gminy wspdlnych dziatan w celu tworzenia nowych oznakowanych
szlakdw turystycznych wraz z miejscami przeznaczonymi do wypoczynku oraz budowy w miare
mozliwosci sciezek rowerowych, wspotpracujgc w tym zakresie z lokalnymi przedsiebiorcami
oraz organizacjami pozarzadowymi.

e Oproécz turystyki pieszej i rowerowej, na terenie OF istnieje réwniez znaczny potencjat do
uprawiania, w oparciu o wtasne zasoby, m. in. turystyki konnej. Turystyka konna rozwija sie
poprzez dostepne na terenie OF szlaki konne oraz funkcjonujace na tym obszarze —
Gospodarstwo agroturystyczne Ostoja w Lipowcu oraz Zaktad Doswiadczalny Instytutu
Zootechniki PIB w Odrzechowej, ktére posiadajg szerokg oferte w tej kwestii.

e Z uwagi na swoje potozenie oraz uksztattowanie terenu, OF ma potencjat do uprawiania
sportéw zimowych, w szczegdlnosci narciarstwa i snowboardu, jednak w chwili obecnej nie
wystepuje na tym obszarze umozliwiajgca to infrastruktura, w postaci stacji lub wyciggéw
narciarskich. W celu rozwoju infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej konieczne s dalsze
inwestycje w zakresie tworzenia obiektéw narciarskich aby wykorzysta¢ w petni potencjat OF.
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Potencjat turystyczny OF w znacznej mierze tworzg wystepujgce na tym terenie atrakcje
turystyczne. Do najwiekszych atrakcji zaliczyé mozna przede wszystkim: Beskie Centrum
Dziedzictwa, Muzeum Militariow i Techniki w Woli Sekowej, Izba Pamieci wsi Zboisk,
Regionalne Centrum Pamieci Kard. Karola Wojtyly w Pastwiskach, Izba Pamieci Porucznika
FrantiSka Josefa Geislera, drewniana zabudowa matomiasteczkowa miejscowosci Jaémierz
i Jasliska, a takze znajdujace sie w miejscowosci Odrzechowa — Galeria rekodzieta, Bajkowa
Kraina Pogranicza, Kraina Odrzechowskich Zbdjnikéw oraz Zaktad Doswiadczalny Zootechniki
PIB w Odrzechowej. Wazny jest jednak dalszy rozwdj potencjatu turystycznego na terenie
poszczegdlnych gmin poprzez tworzenie nowych produktdw turystycznych, ktére sprawig ze
obszar bedzie atrakcyjnym kierunkiem podrézy o kazdej porze roku, co z kolei skutkowac
bedzie tworzeniem nowych miejsc pracy oraz naptywem nowych mieszkancéw.

Wazing forma promocji turystyki jest informacja turystyczna, ktéra stuzy nie tylko
indywidualnym turystom i organizatorom wypoczynku grupowego, jak i potencjalnym
turystom. Informacja turystyczna na terenie OF opiera sie na dziatalnosci poszczegdlnych
urzedow gmin oraz w przypadku gminy Jasliska w ramach samorzgdowej instytucji kultury.
Warto jednak podja¢ dziatania w celu utworzenia i zintegrowania spdjnej sieci informacji
turystycznej catego OF ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”.

Gospodarka finansowa

Na przestrzeni lat 2018-2022 o 51,6 % zwiekszyta sie wysoko$é dochoddéw budzetowych w OF
,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”, ze 100 808 601,52 zt do 152 855 453,29 zt. Ogdtem
w wojewddztwie podkarpackim w tym okresie dochody wzrosty o 34,4 %, co ukazuje, ze
dynamika wzrostu dochodéw w OF byfta wieksza niz w catym wojewddztwie. Wraz
z dochodami, wzrosta rowniez wysokos¢ wydatkéw budzetowych, ponoszonych przez
poszczegdlne gminy OF. Wydatki budzetu w 2022 wyniosty 150 040 194,95 zt i w stosunku do
roku 2017 zwiekszyty sie 0 44,1 %. W kazdej z analizowanych gmin nastapit wzrost dochodéw
oraz wydatkéw, co moze swiadczy¢ o poprawie sytuacji finansowej tych gmin i jest zjawiskiem
powszechnym zaréwno w wojewdédztwie podkarpackim, jak i skali catego kraju.

O poprawie sytuacji finansowej gmin wchodzgcych w sktad OF Swiadczg réowniez wskazniki
dochoddw oraz wydatkdw na 1 mieszkaica. Na przestrzeni lat 2018-2022 wartos$ci obu
wskaznikdw znacznie wzrosty, co dotyczyto kazdej z gmin, wchodzacych w sktad OF. Analiza
poréwnawcza OF z catym wojewddztwem podkarpackim ukazuje, ze w 2022 roku w OF wartos$¢
dochoddw na 1 mieszkanca oraz wydatkéw na 1 mieszkarnca byta znacznie wyzsza. Na wzrost
wskaznikdw dochodéw i wydatkéw na 1 mieszkanca, oprécz polepszajacej sie sytuacji
finansowej gmin, wptywa rowniez zmniejszajaca sie liczba ich mieszkancéw.

Analizujgc strukture dochodéw budzetu OF w roku 2018 i 2022 mozna zauwazy¢, ze nastgpita
zmiana w wysokosci poszczegdlnych rodzajéw dochoddw iich udziatu w ogdlnej strukturze.
Zaréwno w 2018, jak i 2022 roku najwiekszg czes¢ dochoddédw budzetu OF stanowity dotacje
ogétem, jednak ich udziat w strukturze dochoddéw zmniejszyt sie kosztem wzrostu udziatu
dochoddw wtasnych.

Najwiekszg czes¢ dochoddéw budzetu stanowig dochody biezgce, jednak wazing role petnig
rowniez dochody majgtkowe, ktére w OF na przestrzeni lat 2018-2022 znaczaco wzrosty
(0 66,7 %), co wynika z pozyskanych srodkéow z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,
Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych i $rodki pochodzgce
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z funduszy europejskich. Jeszcze wiekszy wzrost wystgpit na przestrzeni lat 2018-2022
w przypadku wysokosci wydatkéw majatkowych (o 85,4 %), ktére petnig waing role
w budzecie, wptywajgc na skale i rodzaj podejmowanych dziatan inwestycyjnych.

e W zakresie mozliwosci inwestycyjnych gmin, cennym wskaznikiem jest wartos¢ wyniku
biezgcego, stanowigcego réznice miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi. W OF
zaréwno w 2018, jak i 2022 roku wystgpita nadwyzka operacyjna, ktéra wyniosta odpowiednio
4 823 656,35 zt i 19453279,15 zt. Co istotne nadwyzka operacyjna wystgpita w kazdej
z analizowanych gmin, co dawato im mozliwos¢ realizacji nowych przedsiewzie¢, przeznaczajac
dang kwote na inwestycje lub sptacajgc wczesniej zaciggniete zobowigzania na cele
inwestycyjne.

e W zakresie finansowania i wspétfinansowania programéw i projektéw unijnych w latach 2018-
2022, w OF pozyskano facznie 24 398 798,82 zt. Najwiecej sSrodkéw pozyskata w tym okresie
gmina Besko — 10519592,36 zt. Realizowane byty w szczegdlnosci projekty w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego 2014-2020 oraz
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

SFERA PRZESTRZENNO-SRODOWISKOWA
Srodowisko naturalne i formy ochrony przyrody

e OF ,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” potozony jest w obrebie 4 mezoregiondw: Beskidu
Niskiego, Kotliny Jasielsko-Krosnienskiej, Pogérza Bukowskiego oraz Pogdrza Dynowskiego, co
znaczgco wpltywa na réznorodnos$é terenu i walory krajobrazowe, a takze na dosy¢ wysoki
poziom lesistosci tego obszaru. Grunty lesne obejmujg 46,1 % powierzchni ogdélnej OF, co
przekracza $rednig dla wojewddztwa podkarpackiego (38,3 %). Na walory przyrodnicze
i krajobrazowe tego obszaru, oprécz kompleksow lesnych, w ktdrych przewaza buczyna
karpacka, wptywajg réwniez wystepujace tu doliny z widokami na okoliczne pasma gorskie,
urozmaicona rzezba tereny, dzikos¢é przyrody oraz bioréznorodnosc i czystosc srodowiska.

e Duzy wptyw na uwarunkowania sSrodowiskowe, wystepujgca na terenie OF bioréznorodnosé,
a takze na walory krajobrazowe majg przeptywajgce przez ten obszar rzeki: Jasiotka oraz
Wistok, tworzgce miejscami piekne przetomy Oprdcz tego wystepujg tu liczne mniejsze cieki
wodne. Ponadto, na rzece Wistok utworzony zostat sztuczny zbiornik wodny o charakterze
retencyjnym — Zbiornik Besko (Jezioro Sieniawskie), znajdujacy sie czesciowo w granicach
gmin: Besko i Zarszyn. W kwestii wystepowania gtéwnych zbiornikdw woéd podziemnych,
jedynie pétnocna czes¢ OF w granicach gmin: Besko i Zarszyn znajduje sie w zasiegu Gtéwnego
Zbiornika Wéd Podziemnych nr 432 Dolina rzeki Wistok.

e Na terenie OF nie wystepujg ztoza surowcow naturalnych majgce znaczenie dla lokalnego
gospodarki. Na tym obszarze wystepujg jedynie nieliczne ztoza surowcdw ilastych ceramiki
budowlanej oraz ztoza kopalin: kamieni tamanych i blocznych.

e W celu ochrony srodowiska przyrodniczego w OF ustanowiono formy ochrony przyrody
w postaci: Jasliskiego Parku Krajobrazowego, Obszaru Chronionego Krajobrazu Beskidu
Niskiego, obszaréw Natura 2000 (obszar specjalnej ochrony ptakéw — Beskid Niski oraz
6 specjalnych obszaréw ochrony siedlisk — Jaémierz, Las Hrabenski, Ostoja Jasliska, Patria nad
Odrzechowa, Rymanéw oraz Wistok Srodkowy z Doptywami), 5 rezerwatéw przyrody
(,,Bukowica”, ,Kamieri nad Jasliskami”, ,Olzy”, ,Przetom Jasiotki” oraz ,Zrédliska Jasiotki”),
uzytkéw ekologicznych oraz pomnikdéw przyrody.
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Dziedzictwo kulturowe

e OF ,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” cechuje sie bogatym dziedzictwem kulturowym,

wynikajgcym przede wszystkim z wielokulturowej historii oraz wielowyznaniowosci. Historia
osadnictwa na tym terenie siega czasOw wczesnego Sredniowiecza oraz w niektdérych
przypadkach czaséw prehistorycznych, a ozywienie w tej kwestii nastgpito w XIV wieku,
wskutek wtaczenia tych ziem do Krélestwa Polskiego. Wiele miejscowosci w poczatkowych
latach tworzonych byto na prawie niemieckim oraz zasiedlanych przez niemieckojezycznych
osadnikéw z terenéw niemieckich, ktdrzy tworzyli odrebng grupe etniczng, z czasem ulegajac
polonizacji. Na przestrzeni wiekdw, na obszarze tym nastgpit dalszy rozwdj osadnictwa,
przebiegaty rdwniez tedy wazna szlaki handlowe, a takze rozwijato sie rolnictwo i pasterstwo.
Wazna role w historii regionu odegrata grupa etniczna temkow, zamieszkujgca Beskidu Niski
oraz zachodnig czes¢ Bieszczaddw, ktdrych slady osadnictwa zostaty na tym obszarze po dzien
dzisiejszy.
W okresie | wojny $wiatowej, na terenie dzisiejszego OF toczone byty walki pomiedzy wojskami
rosyjskimi a austro-wegierskimi, podczas ktérych zgineto tysigce zotnierzy, a wiele wsi zostato
zniszczonych. Wdéwczas tez nastgpito do ksztattowania sie tozsamosci narodowej przez
zamieszkujgcych te ziemie Ukraincow. Pod koniec Il wojny Swiatowej, na terenie obecnej
potudniowo-wschodniej Polski, dziatalno$é¢ rozpoczeta Ukrairiska Powstancza Armia, ktéra
dokonywata licznych aktéw zbrodni i zniszczen w wielu miejscowosciach, przez co ucierpiato
wielu mieszkancéw tych ziem. Wskutek przeprowadzonej akcji ,Wista” i wysiedlenia ludnosci
ukrainskiej, obszar ten opustoszat i pozbawiony zostat wielokulturowej i wielonarodowej
spotecznosci. O dawnych czasach przypominajg jednak pozostatosci po mieszkancach,
w postaci cerkwi, starych domostw i cmentarzy wojennych oraz zydowskich.

e Na terenie OF wystepuje bogactwo zasobow architektury sakralnej, gdzie mozna wyrdznic
przede wszystkim Kosciét Podwyiszenia Krzyza Swietego w Besku, Kosciét Podwyzszenia
Krzyza Swietego w Bukowsku, Kosciot pw. éw. Katarzyny Aleksandryjskiej w Jasliskach, Cerkiew
pw. $w. Mikotaja w Woli Niznej oraz Kosciét Wniebowziecia NajsSwietszej Maryi Panny w
Jaémierzu. Oprécz obiektéw sakralnych, na terenie OF warta uwagi jest réwniez drewniana
matomiasteczkowa zabudowa miejscowosci Jaémierz i Jasliska. Dziedzictwo kulturowe OF
wzbogacajg rowniez zabytkowe cmentarze z okresu | wojny Swiatowej i cmentarze zydowskie,
wystepujace tu zabytkowe zespdt dworskie, a takze kapliczki przydrozne.

Mieszkalnictwo i planowanie przestrzenne

e Zasoby mieszkaniowe OF , Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” w 2022 roku obejmowaty
6 109 mieszkari w 5 769 budynkach mieszkalnych, o tgcznej powierzchni 586 879 m?. Na terenie
OF, z uwagi na to, ze jest to gtdwnie obszar wiejski, wystepujg przede wszystkim budynki
mieszkalne jednorodzinne, wskutek czego przecietna powierzchnia uzytkowg 1 mieszkania
znacznie przewyzsza $rednig dla wojewddztwa podkarpackiego oraz dla catego kraju.

e Na przestrzeni lat 2018-2022 na terenie OF zmniejszyta sie warto$¢ wskaznika, okreslajgcego
zageszczenie mieszkan, tj. przecietnej liczby oséb przypadajgcej na 1 mieszkanie, ksztattujac
sie jednak powyzej sredniej dla wojewddztwa podkarpackiego oraz dla catego kraju, co
Swiadczy o duzej gestosci zaludnienia mieszkan na tym terenie ijest charakterystyczne dla
obszaréw wiejskich. Podobnie przedstawiata sie kwestia wielko$ci zasobow mieszkaniowych
oraz stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie tych zasobdw, okreslanych poprzez wskaznik
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liczby mieszkan na 1000 mieszkancéw, ktory na terenie OF w 2021 roku ksztattowat sie na
poziomie znacznie nizszym niz Srednia dla wojewddztwa podkarpackiego oraz dla catego kraju,
co Swiadczy o mniejszym stopniu zaspokojenia potrzeb mieszkaricéw OF w zakresie
mieszkalnictwa.

e Na terenie OF w okresie od 2018 do 2022 roku oddano tgcznie 281 mieszkan o tacznej
powierzchni 41 148 m?2. Biorac jednak pod uwage wskaznik mieszkarn oddanych do uzytkowania
na 1000 ludnosci, mozna zauwazy¢, ze ksztattuje sie on na poziomie znacznie nizszym niz dla
wojewddztwa podkarpackiego, jak i catego kraju. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest
charakterystyka OF, co powoduje, ze mieszkalnictwo nie rozwija sie tu w takim stopniu, jak
w innych czesciach wojewddztwa.

e W kwestii wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne, na terenie OF najwiecej
mieszkan w 2021 roku wyposazonych byto w wodocigg, natomiast najmniej w gaz sieciowy.
Analiza danych w zakresie odsetka mieszkan wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne,
obejmujgce wodociag, ustep sptukiwany, fazienke, centralne ogrzewanie i gaz sieciowy
ukazuje, ze wartosci dla OF byty w kazdym przypadku nizsze niz wartosci dla wojewddztwa
podkarpackiego oraz w wiekszosci przypadkdw nizsze niz dla catego kraju.

e W 2021 roku na terenie OF obowigzywaty tgcznie 44 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, o facznej powierzchni 9 989 ha (ok. 23 % powierzchni OF ogdtem), jednak
zaledwie 3 z nich, zostato sporzadzonych na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, cho¢ ich taczna powierzchnia wynosita
9942 ha. Pozostate obowigzujgce plany, zostaly opracowane na podstawie ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, ktdra zostata uchylona przez ww. ustawe.
Optymalnym rozwigzaniem w ksztattowaniu polityki przestrzennej gmin bytoby uchwalenie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla wszystkich terendéw
zurbanizowanych. Jednak w obecnej sytuacji ekonomicznej samorzgddw oraz obowigzujacych
przepisow prawnych dot. ochrony przyrody, jest to rozwigzanie trudne iczasochtonne
w realizacji.

e W okresie od 2018-2022 roku na terenie OF wydano tacznie 729 decyzji o warunkach
zabudowy oraz 219 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Wydane decyzje
o warunkach zabudowy dotyczyly w przewazajacej czesci zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej — 606, tj. 83,11 % ogdtu wydanych decyzji.

Infrastruktura techniczna i gospodarka odpadami

e OF ,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” posiada dobrg dostepnos¢ komunikacyjng
w zakresie potgczen z pobliskimi osrodkami miejskimi oraz stolica wojewddztwa, poprzez
istniejgcy sie¢ drogowg oraz linie kolejowe. Przez teren OF przebiega jedna droga krajowa — nr
28 (w podtnocnej czesci OF, przez gminy: Besko i Zarszyn) oraz trzy drogi wojewddzkie,
stanowigce trzon uktadu komunikacyjnego catego obszaru. Ich uzupetnieniem jest natomiast
sie¢ drég powiatowych i gminnych. Duzy wptyw na stan drég powiatowych i gminnych majg
pozyskiwane $rodki na ich modernizacje, miedzy innymi z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Droég
(wczedniej Fundusz Drog Samorzadowych), Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,
Rzagdowego Funduszu Polski tad — Program Inwestycji Strategicznych oraz ze srodkéw
europejskich. W zakresie transportu kolejowego, przez OF przebiega linia kolejowa o znaczeniu
lokalnym — czes$ciowo zelektryfikowana linia nr 108 Stréze — KrosScienko.
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Na terenie OF” w chwili obecnej nie znajdujg sie stacje tadowania samochodoéw elektrycznych,
co stanowi znaczne ograniczenie dla turystéw poruszajacych sie pojazdami elektrycznymi.
Tworzenie sieci takich punktéw tadowania pojazdéw korzystnie wptynie na rozwdj
elektromobilnosci na tym obszarze oraz zwiekszenie dostepnosci turystycznej.

Wszystkie gminy, wchodzace sktad OF posiadajg zbiorcze sieci wodociggowe, jednak wystepujg
tu znaczne dysproporcje w zakresie dostepnosci infrastruktury wodociggowej pomiedzy
poszczegdlnymi gminami. tgcznie w 2022 r. do sieci podtgczonych byto 56,1 % budynkow
mieszkalnych zterenu OF, z kolei $redni wskaznik zwodociggowania, liczony jako liczba
mieszkancOdw obszaru korzystajacych ze zbiorczej sieci wodociggowej wynosit 70,8 %.
W zakresie zwodociggowania, OF wypada niekorzystnie na tle wojewddztwa podkarpackiego,
dla ktérego przedstawione powyzej wartosci ksztattowaty sie na poziomie znacznie wyzszym.
Wynika to przede wszystkim z istniejacego uktadu osadniczego tego obszaru, uwarunkowan
przyrodniczych oraz wystepowania matych zt6z wéd podziemnych, co ogranicza mozliwosc¢
poboru wody do sieci.

Na terenie OF dostep do sieci kanalizacyjnej w 2022 roku posiadato 46,1 % budynkéw
mieszkalnych, a korzystato z niej 45,9 % ludnosci z tego obszaru. Wartosci te, réwniez byty
znacznie nizsze od $redniej dla wojewddztwa podkarpackiego, co wynikato z niskiej gestosci
zaludnienia i rozproszonej zabudowy w potudniowej i potudniowo-zachodniej czesci OF , co
z kolei powodowatoby poniesienie znacznych kosztdw w celu rozbudowy sieci kanalizacyjnej.
Rowniez pod wzgledem gazyfikacji, OF przedstawiat sie dosyé niekorzystnie na tle
wojewoddztwa podkarpackiego, z uwagi na mniejszy odsetek korzystajgcych z sieci gazowej na
terenie OF, co wynikato w szczegdlnosci z braku sieci gazowej w gminie Jasliska. Z sieci tej
w 2022 r. korzystato 62,5 % ogdtu ludnosci OF, natomiast srednia dla wojewddztwa wyniosta
74,8 %. Srednia dla wojewddztwa przekraczaty natomiast wartoéci w gminach: Besko i Zarszyn,
gdzie poziom gazyfikacji byt wysoki.

Na przestrzeni lat 2018-2022 na terenie OF wzrosta ilos¢ odpaddéw komunalnych zebranych
w sposob selektywny oraz ich udziat w ilosci odpaddéw zebranych ogétem —z 36,3 % do 48,0 %.
Wysokos¢ udziatu odpaddw zebranych w sposdb selektywny w ilosci odpadéw ogdtem w 2022
roku przewyzszata srednig dla wojewddztwa podkarpackiego — 39,9 %, co swiadczy o tym, ze
system gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie OF dziata prawidtowo. Wciaz
jednak wystepujg problemy wymagajace rozwigzania, spowodowane miedzy innymi brakiem
odpowiedniej infrastruktury do zagospodarowania odpaddw oraz zbyt matej Swiadomosci
ekologicznej czesci spoteczeristwa w zakresie gospodarki odpadami, w tym ograniczania
powstawania odpaddéw u Zrddta i selektywnego zbierania odpaddw. Istotny jest réwniez fakt,
ze OF potozony jest w obszarze o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych,
przyciggajac znaczng liczbe turystéow, co ma wptyw na ilos¢ odpadow komunalnych na tym
obszarze. Wazng role w systemie gospodarki odpadami komunalnymi w zakresie prawidtowej
segregacji petnig réwniez punkty selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. Na terenie OF
znajduja sie 4 takie punkty.

Masa wytworzonych odpadéw komunalnych na 1 mieszkarnca na terenie OF w 2022 r. wyniosta
$rednio 117 kg i byta nizsza niz wartos¢ dla wojewddztwa podkarpackiego ogdtem — 243 kg.
W poszczegdlnych gminach, wchodzacych w sktad OF wystepowaty nieznaczne dysproporcje
jesli chodzi o ww. wskaznik, ktdry ksztattowat sie w przedziale od 105 kg do 129 kg.
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4.3. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywana przez jednostkach administracji publicznej,
jako narzedzie diagnozy strategicznej, opartej na wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowaniach
majacych wptyw na rozwdj danego obszaru. Pozwala ono poréwnac silne i stabe strony jednostki
wynikajgce z otoczenia wewnetrznego, z szansami i zagrozeniami dla rozwoju ptyngcymi z otoczenia
zewnetrznego, a takze okresli¢ ich wzajemne oddziatywanie.

Analizy dokonano w oparciu o dane liczbowe, opisowe i przestrzenne pozyskane z gmin oraz

ze zrodet zewnetrznych oraz wniosku z przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej.

Mocne strony

S

strenths

Szanse Zagrozenia

O T

opportunities threats
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MOCNE STRONY

dogodne potozenie geograficzne w rejonie Beskidu Niskiego oraz Kotliny Jasielsko-
Krosnienskiej, w bliskiej odlegtosci od Bieszczaddw;

wzrost liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym na przestrzeni lat 2018-2022;

dostep do infrastruktury kulturalnej, w tym do bibliotek publicznych w kazdej z
gmin OF;

dostep do placéwek podstawowej opieki zdrowotnej oraz szeroka oferta w
zakresie specjalistycznej opieki zdrowotnej;

funkcjonujaca instytucjonalna pomoc spoteczna w formie srodowiskowego domu
samopomocy

potencjat do rozwoju handlu oraz dziatalnosci ustugowej, m. in. w zakresie obstugi
ruchu turystycznego;

niski udziat zarejestrowanych oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w stosunku do sredniej dla wojewddztwa podkarpackiego oraz
catego kraju;

korzystna struktura agrarna OF, charakteryzujaca sie mniejszym rozdrobnieniem
gospodarstw rolnych oraz wiekszg $rednig powierzchnig gospodarstw rolnych niz
w wojewddztwie podkarpackim;

wyjatkowe walory krajobrazowe, przyrodnicze oraz antropogeniczne wptywajgce
na potencjat turystyczny OF;

rozwijajgca sie agroturystyka w potudniowej i potudniowo zachodniej czesci OF,
co usprawnia obstuge ruchu turystycznego i pozwala przyciggac¢ oraz zatrzymywac
turystéw w gminie;

dostepna sie¢ szlakow turystycznych - pieszych, rowerowych i konnych,
umozliwiajacych uprawianie réznych form turystyki;

wystepowanie licznych atrakcji turystycznych, przyciggajgcych turystow;

wzrost wysokosci dochodéw budzetowych we wszystkich gminach OF, bedacy
przejawem poprawy sytuacji finansowej, w tym wzrost wartosci wskaznika

P | PN AN

znaczny wzrost udziatu dochodéw majatkowych oraz wydatkéw majgtkowych w
budzetach gmin na przestrzeni lat 2018-2022, wptywajac na skale i rodzaj
podejmowanych dziatan inwestycyjnych, a takize wystepowanie nadwyzki
operacyjnej w kazdej z gmin OF;

bogate dziedzictwo kulturowe, wynikajgce z wielokulturowej historii oraz
wielowyznaniowosci, przejawiajgce sie wystepowaniem obiektéw sakralnej
architekury drewnianej i murowanej, zabytkowej zabudowy matomiasteczkowej
w Jaémierzu i Jasliskach, zespotéw dworskich, cmentarzy wojennych oraz
zydowskich;

dobra dostepnos¢ komunikacyjna OF wskutek dogodnego pofaczenia z
kluczowymi szlakami komunikacyjnymi w wojewddztwie;

wysoki i systematycznie wzrastajgcy udziat odpadéw zebranych w sposdb
selektywny w ogdlnej liczbie odpadow.
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niska gestos¢ zaludnienia, wynikajgca z uwarunkowan geograficznych;

utrzymujacy sie trend spadajgcej z roku na rok liczby mieszkaricow OF, wynikajacy przede
wszystkim z ujemnego przyrostu naturalnego i ujemnego salda migracji oraz negatywne
prognozy dotyczace liczby ludnosci w perspektywnie najblizszych lat;

postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa oraz wzrost liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym kosztem liczby oséb w wieku produkcyjnym;

niski udziat liczby dzieci do lat 3 objetych opiekg w ztobkach w liczbie dzieci w tej grupie
wiekowej ogétem;

dosy¢ niski udziat liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w liczbie dzieci w
przedziale od 3 do 6 roku zycia w OF;

malejaca liczba uczniéw w szkotach podstawowych na terenie OF;

spadek korzystajacych z zasobdw bibliotecznych na rzecz internetu i zasobdw cyfrowych;
wyzszy udziat beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci OF
ogoétem niz w przypadku wartosci wojewddztwa podkarpackiego i catego kraju;
wystepujgce dysproporcje w zakresie rozwoju rynku pracy - wysoki stopien rozwoju w
poétnocnej czesci OF, niski natomiast w potudniowej i potudniowo-zachodniej czesci;

niski udziat liczby podmiotéw wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
zakwaterowania i gastronomii, co niekorzystnie wptywa na poziom zagospodarowania
turystycznego OF;

dominacja mikroprzedsiebiorstw i mata liczba $rednich przedsiebiorstw, przy braku
duzych przedsiebiorstw na terenie OF;

niska dostepnosc¢ terendw inwestycyjnych na terenie OF;

brak zintegrowanego systemu punktéw informacji turystycznej, zapewniajgcego spdjng
promocie i kreauigcego marke OF "Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego";

mata liczba catorocznych produktow turystycznych, wptywajgcych na ograniczenie
sezonowosci ruchu turystycznego, w tym w szczegdlnosci brak infrastruktury turystyczno-
rekreacyjnej umozliwiajacej uprawianie sportéw zimowych;

brak na terenie OF zt6z surowcdéw naturalnych majacych znaczenie dla lokalnej
gospodarki;

ograniczenia w planowaniu przestrzennym i realizacji inwestycji, zwigzane z
wystepowaniem prawnych form ochrony przyrody;

mniejszy stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych mieszkancow OF w stosunku do
innych regiondw wojewddztwa podkarpackiego oraz znacznie mniejsza dynamika rozwoju
mieszkalnictwa na tym obszarze;

brak infrastruktury umozliwiajacej rozwéj elektromobilnosci;

niski stopier zwodociggowania, skanalizowania oraz gazyfikacji potudniowej oraz
poftudniowo-zachodniej czesci OF;

braki w infrastrukturze do zagospodarowania odpadéw komunalnych.

33|Strona



ograniczenie odptywu oraz naptyw nowych mieszkancéw do gmin OF poprzez
prowadzenie atrakcyjnej polityki mieszkaniowej, rozwdj infrastruktury turystyczno-
rekreacyjnej i zabezpieczenie infrastruktury towarzyszacej zaspakajajacej potrzeby
mieszkancow;

pozyskanie srodkdw zewnetrznych na wspieranie dziatan rozwoju kapitatu ludzkiego;

rozwdj infrastruktury w zakresie zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz
wychowania przedszkolnego;

rozwoj podmiotow ekonomii spotecznej w zakresie swiadczenia ustug spotecznych;

digitalizacja zasobdw bibliotecznych i dziedzictwa kulturowego oraz udostepnianie ich
droga online;

poprawa sytuacji na rynku pracy i wzrost liczby podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych na terenie OF w wyniku pobudzenia aktywnosci gospodarczej;

wzrost liczby podmiotéw gospodarczych prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie
zakwaterowania i gastronomii, co wptynie na stopien zagospodarowania turystycznego
oraz potencjat turystyczny OF;

wykorzystanie potencjatu do rozwoju atrakcji turystycznych, wynikajgcy z potozenia
geograficznego oraz wyjatkowych waloréw przyrodniczo-krajobrazowych

pozyskanie srodkéw finansowych i realizacja inwestycji w zakresie tworzenia
catorocznych produktédw turystycznych, wptywajacych na ograniczenie sezonowosci
ruchu turystycznego;

utworzenie zintegrowanej sieci punktéw informacji turystycznej, zwiekszajgc mozliwosci
promocji regionu;

aktywna wspodtpraca samorzadéw z lokalnymi przedsiebiorcami, organizacjami
pozarzagdowymi oraz mieszkaficami ukierunkowana na rozwdj infrastruktury turystycznej i
zagospodarowania turystycznego OF;

skuteczne pozyskiwanie srodkdw zewnetrznych, w tym z funduszy europejskich na
dziatania inwestycyjne, ukierunkowane na rozwdj;

rozwdj elektromobilnosci i odnawialnych Zzrédet energii na terenie OF;

podjecie dziatan na rzecz poszukiwania i wykorzystania gospodarczego zt6z surowcéw
naturalnych;

wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych powodujacych wiekszg aktywnos¢ gmin w
sporzgdzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

pozyskanie Srodkdéw zewnetrznych na rozbudowe infrastruktury wodno-kanalizacyjne;.
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ZAGROZENIA

postepujacy spadek liczby mieszkarncow OF, bedacy wynikiem odptywu miodych,
wyksztatconych i aktywnych oséb;

utrzymywanie sie negatywnych trendéw demograficznych, w szczegdlnosci starzenia sie
spoteczenstwa;

wzrost liczby beneficjentéow srodowiskowej pomocy spotecznej;

niewykorzystanie potencjatu rozwojowego OF, wskutek ograniczen finansowych lub
organizacyjnych w poszczegélnych gminach;

rosngce koszty utrzymywania placéwek oswiatowych, co niekorzystnie wptywac bedzie
na budzety gmin;

pogorszenie sie sytuacji na rynku pracy wskutek likwidacji podmiotéw gospodarczych w
wyniku rosngcych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co prowadzi¢ bedzie
do wzrostu bezrobocia na terenie OF;

wzrost wysokosci wydatkdéw biezgcych, co moze skutkowaé wystgpieniem deficytu
operacyjnego oraz zwiekszenia sie zadtuzenia gmin;

zanieczyszczenie srodowiska naturalnego, w szczegdlnosci poprzez wprowadzanie
zanieczyszczen do ciekdw wodnych;

brak dziatan gmin w zakresie rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, co
skutkowac bedzie niewykorzystaniem potencjatu tuystycznego OF;

pogtebianie sie dysproporcji w rozwoju OF, a innymi rozwijajgcymi sie regionami;

wrazliwosc¢ sektora turystycznego na zmiany gospodarcze;

brak zaangazowania i wspotpracy z partnerami spoteczno-gospodarczymi na rzecz
rozwoju infrastruktury turystycznej i zagospodarowania turystycznego;

rosngce koszty realizacji inwestycji oraz ograniczanie mozliwosci realizacji inwestycji przez

organy i instytucje wykonujace zadania w zakresie ochrony srodowiska i ochrony
przyrody.
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ROZDZIAL 5

PLAN OPERACYJNY STRATEGII ROZWOJU
PONADLOKALNEGO "POROZUMIENIE GMINY
BESKIDU NISKIEGO” NA LATA 2023 - 2030
ORAZ KIERUNKI INTERWENCJI ROZWOJU OF




Wizja Rozwoju

Dtugookresowa, strategiczna wizja rozwoju jest istotnym elementem kazdej strategii.
W przypadku Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” na lata 2023-
2030, jest ona opisem pozgdanego stanu po zakonczeniu obecnej perspektywy finansowej UE, a tym
samym na koniec obowigzywania niniejszego dokumentu, przedstawiajgc kierunki oczekiwanych
zmian w wyniku realizacji strategii. Nalezy zaznaczyé, ze wynika ona z uwarunkowan zwigzanych
z potozeniem OF ,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” oraz trendami rozwojowymi - zaréwno
globalnymi, np. demograficznymi, klimatycznymi czy technologicznymi, jak ispecyficznymi dla
przedmiotowego obszaru.

Wizja okreslona jest w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Mozna, zatem
powiedzie¢, ze wizja stanowi cel catkowicie nadrzedny, zawierajgcy w sobie pozostate cele
sformutowane w strategii. Jednoczes$nie spetnia ona zadania zwigzane z inspirowaniem i jednoczeniem
Partneréw wokdt wspdlnej idei. Na podstawie przeprowadzonego procesu diagnostycznego,
weryfikujac oczekiwania poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad OF ,,Porozumienie Gminy Beskidu
Niskiego” sformutowano nastepujaca wizje:

W 2030 roku Obszar Funkcjonalny ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” jest
atrakcyjnym turystycznie obszarem, charakteryzujqcym sie rozwinietq i konkurencyjnq
gospodarkq oraz wysokq jakosciq przestrzeni publicznej. Stanowi silny osrodek
funkcjonalny ze znaczqcq rolg srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego,

z dostepem do wysokiej jakosci ustug oraz infrastruktury spotecznej i technicznej.

Misja partnerstwa

Misja partnerstwa, czyli jego cel nadrzedny, stanowigcy przyczyne zawarcia partnerstwa
i niezmienny w catym okresie jego trwania, zostata oparta o kluczowe wartosci, wokét ktérych
zawigzato sie i chce dziata¢ partnerstwo.

Misjq partnerstwa jest zapewnienie mieszkaniom Obszaru Funkcjonalnego ,,Porozumienie
Gminy Beskidu Niskiego” wysokiego poziomu zycia, a przybywajgcym tu turystom
atrakcyjnej oferty ustug, uwzgledniajqgc potencjat przyrodniczo-kulturowy tego obszaru.

Cele strategiczne i kierunki dziatan

Drugim poziomem uszczegdtowienia zamierzen zwigzanych z realizacjg strategii sg cele
strategiczne. Wyznaczono trzy zasadnicze cele, ktére zwigzane sg z priorytetowymi dla Obszaru
Funkcjonalnego ,, Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” obszarami wspdtpracy. Majg one stuzyé
realizacji zaktadanej wizji. Punktem wyjscia do ich wyznaczenia byty wnioski z przeprowadzonej
diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz sporzgdzonej na ich podstawie analizie
SWOT. Cele strategiczne przedstawione sg réwniez jako zamierzenia, ktére gminy tworzgce
analizowany obszar, chcg osiggng¢ w przysztosci. Gtéwng zasaday, ktdra przyswiecata podczas
determinowania celéw, byto ich jasne i przejrzyste okreslanie, tak aby nie pozostawiaty watpliwosci co
do zgodnosci z wizjg rozwoju. Nalezy réwniez zaznaczyé, ze zgodnie z metodg SMART s3 one
specyficzne, mierzalne, akceptowalne, realistyczne i okreslone w czasie.

Cele strategiczne zostaty uszczegdtowione poprzez kierunki dziatan, ktére stanowia kolejny
poziom wdrazania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” na lata
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2023-2030. Zbiér tych kierunkéw pozwala na ogdlne okreslenie zaplanowanych do realizacji
przedsiewzied.

Kierunki dziatan oznaczajg zakres niezbednych interwencji, ktére powinny by¢ podejmowane
przez gminy, wchodzace w sktad OF ,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” oraz partneréw
spotecznych i gospodarczych. Kierunki dziatan sg zatem podstawg wdrazania strategii. Wskazanie w
strategii kierunkéw dziatan lub, tam gdzie to jest mozliwe, konkretnych dziatan jest zatem bardzo
istotnym elementem prac nad dokumentem strategicznym.

Przedstawiona struktura tworzy logicznie powigzany, spéjny system. Realizacja dziatan bedzie
przyczyniac sie do osiggania poszczegdlnych celéw strategicznych. Dzieki realizacji przede wszystkim
dziatan zintegrowanych, odpowiadajgcych na potrzeby mieszkaricdw OF ,,Porozumienie Gminy Beskidu
Niskiego” w kilku celach mozliwe jest uzyskanie efektu synergii, co bedzie miato pozytywny wptyw na
rozwdj obszaru. Ponizsza tabela prezentuje uktad struktury kierunkéw rozwoju Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” na lata 2023-2030.

WIZJA ROZWOJU
MISJA PARTNERSTWA

Wymiar spoteczny Wymiar gospodarczy Wymiar przestrzenny

Wzrost jakosci zycia ) .
Wykorzystanie potencjatu

mieszkaricow Obszaru Wzmocnienie infrastruktury
. turystycznego oraz wzrost L .
Funkcjonalnego . zapewniajgcej warunki do
o . konkurencyjnosci ) : )
»Porozumienie Gminy . zréwnowazonego rozwoju
. L gospodarczej Obszaru i
Beskidu Niskiego”, poprzez . Obszaru Funkcjonalnego
o . Funkcjonalnego o .
wzmochienie kapitatu L . ,Porozumienie Gminy
L. »Porozumienie Gminy . o
spotecznego oraz rozwoj Beskidu Niskiego

Beskidu Niskiego”
ustug spotecznych

osli | ost i Oosl il

Wdrozenie przedstawionych powyzej celéw prowadzi¢ bedzie do realizacji oczekiwanych
rezultatdw wynikajacych z zaproponowanych kierunkéw dziatan. W zwigzku z monitorowaniem
stopnia wdrozenia oczekiwanych rezultatow zaproponowane zostaty wskazniki ich osiggniecia, ktore
przedstawione zostaty w dalszej czesci opracowania, przy charakterystyce przyjetych celéw
strategicznych. Wartosci tych wskaznikdw monitorowane bedg w potowie okresu realizacji Strategii
oraz po zakonczeniu tego okresu.

Podstawg do wyznaczenia wartos$ci bazowej poszczegdlnych wskaznikdw byty dane wynikajace
z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, opracowanej na potrzeby niniejszej
Strategii, w tym identyfikacji potrzeb projektowych. Oczekiwane rezultaty majg wskazaé, jakie beda
przewidywane efekty planowanych dziatan.

I 38|Strona



Ponizej przedstawiona zostata charakterystyka przyjetych celéw strategicznych wraz ze
wskazaniem kierunkéw dziatan w ramach poszczegdélnych celdw oraz oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan ze wskaznikami ich osiggniecia.

CEL STRATEGICZNY 1

Wzrost jakosci zycia mieszkancow Obszaru Funkcjonalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu
Niskiego”, poprzez wzmochienie kapitatu spotecznego oraz rozwoj ustug spotecznych

Podstawg rozwoju Obszaru Funkcjonalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” sg jego
mieszkancy, w zwigzku z tym nalezy podejmowaé dziatania w celu wzmacniania kapitatu spotecznego,
w tym réwniez wzmocnienia atrakcyjnosci gminy dla nowych mieszkaricéw. Wigze sie to z wyzwaniem
dla samorzadéw dotyczacym zahamowania negatywnych trendéw demograficznych oraz
przeciwdziatania ich skutkom. Cel strategiczny odpowiada na potrzeby OF ,Porozumienie Gminy
Beskidu Niskiego” zwigzane z dostepem do odpowiedniej jakosci infrastruktury zwigzanej z opieka nad
dzie¢mi do lat 3, wychowaniem przedszkolnym oraz edukacjg, a takze z rozwojem infrastruktury
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej, co znacznie wptynie na atrakcyjnos¢ OF, jako miejsca do zycia.
Duzym wyzwaniem jest réwniez zapewnienie wsparcia dla oséb w podesztym wieku, co wigze sie z
0goblng tendencja krajowa zwigzang ze starzeniem sie spoteczenstwa. Na terenach wiejskich problem
ten jest szczegdlnie odczuwalny ze wzgledu na stabo rozwinietg sie¢ wsparcia dla oséb starszych oraz
z powodu odptywu oséb mtodych, co dodatkowo pogtebia kryzys demograficzny wsi.

Realizacja celu odbywaé sie bedzie poprzez: dziatania na rzecz rozwoju dostepnej
infrastruktury i ustug spotecznych, obejmujacych placéwki oswiatowe, placéwki stuzgce integracji,
aktywizacji spotecznej oraz umozliwiajgce realizacje ustug na wysokim poziomie dla oséb starszych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, obiekty kulturalne oraz sportowo-rekreacyjne, a takze
dziatania ukierunkowane na tworzenie i rozwdj infrastruktury spedzania wolnego czasu, obejmujacej
przede wszystkim system przyjaznych przestrzeni publicznej — tj. skwerdw, placéw ibulwaréw,
dostepnych dla osdb ze szczegdlnymi potrzebami. Oprdcz tego nalezy podjac¢ dziatania w celu
organizacji miejsc letniego i zimowego wypoczynku, generujacych ruch turystyczny, a w konsekwencji
powstawanie nowych miejsc pracy.
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CEL STRATEGICZNY 1

Wozrost jakosci 2ycia mieszkarncow Obszaru Funkcjonalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”, poprzez wzmochnienie kapitatu spotecznego oraz rozwdj

ustug spotecznych
. OCZEKIWANE REZULTATY WSKAZNIKI OSIAGNIECIA Wartosé bazowa .
KIERUNKI DZIAtAN . . Oczekiwany trend
PLANOWANYCH DZIAtAN DZIALtAN (2022 rok)

liczba placéowek
zapewniajacych opieke nad
dzie¢mi do lat 3 (szt.)

udziat dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym
w ogdlnej liczbie dzieci w
wieku od 3 do 6 lat (%)

liczba utworzonych miejsc
spedzania wolnego czasu
w okresie realizacji Strategii

(szt.)
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liczba dziatan inwestycyjnych
zwigzanych z infrastrukturg
spoteczng przeznaczona dla

0s6b starszych,
zrealizowanych w okresie

realizacji Strategii (szt.)

- tendencja rosnaca

\ - tendencja malejaca

- bez zmian
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CEL STRATEGICZNY 2

Wykorzystanie potencjatu turystycznego oraz wzrost konkurencyjnosci gospodarczej Obszaru
Funkcjonalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”

Najwiekszym potencjatem Obszaru Funkcjonalnego ,Porozumienie Gminy Beskidu
Niskiego”, w kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego, sg wystepujgce tu wyjatkowe walory
przyrodnicze i krajobrazowe, zwigzane z regionem Beskidu Niskiego oraz przeptywajacych przez
ten obszar rzekami: Jasiotka i Wistok, ktore zasadniczo wptywajg na atrakcyjnos$é turystyczng tego
obszaru oraz charakterystyke lokalnej gospodarki. W ramach celu strategicznego realizowane
beda dziatania w zakresie budowy spdjnej oferty turystycznej, w oparciu o dostepne zasoby, co
pozwoli na wzmocnienie lokalnej gospodarki, wzrost dochoddéw wtasnych poszczegdlnych gmin,
wchodzagcych w sktad OF, budowe marki irozpoznawalnosci OF na szczeblu krajowym,
podniesienie atrakcyjnosci osiedleficzej, atakze pobudzenie przedsiebiorczosci wsrdd
mieszkancow.

Realizacja celu strategicznego nastgpi wskutek dziatalnosci w zakresie rozwoju dostepnej
infrastruktury turystycznej z uwzglednieniem wymagan srodowiskowych, m. in. poprzez tworzenie
i rozwoj ponadlokalnych produktéw turystycznych wraz z infrastrukturg towarzyszacg, tworzenie
i utrzymanie szlakéw turystycznych: pieszych, rowerowych i konnych oraz rozwéj szeroko pojetej
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej na terenie OF. Warunkiem rozwoju branzy turystycznej
jest réwniez prowadzenie efektywnych dziatan promocyjnych, ktérych celem jest przedstawianie
wizerunku OF, posiadajgcego wyjgtkowe walory przyrodniczo-krajobrazowe wschodniej czesci
regionu Beskidu Niskiego, stwarzajgce dogodne warunki do wypoczynku oraz realizacji inwestycji
w zakresie infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej. W tej kwestii, istotne bedzie stworzenie
i zintegrowanie punktéw informacji turystycznej przez poszczegdlne gminy oraz utworzenie
spdjnego systemu informacji turystycznej w celu promocji Obszaru Funkcjonalnego
»,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”. Natomiast pogtebienie wspotpracy samorzadowych
instytucji kultury w gminach analizowanego obszaru pozwoli na rozwdj itworzenie nowych
ponadlokalnych wydarzen kulturalnych, rozrywkowych i krajoznawczych, przyciggajacych do
uczestnictwa mieszkarncow OF, sgsiednich gmin oraz turystéw z innych czesci kraju.

Ponadto, w ramach realizacji celu strategicznego nastepowal bedzie wspieranie
dziatalnosci gospodarczej na terenie OF, co pozwoli nada¢ dynamiki rozwojowi w sferze lokalnej
gospodarki, w szczegdlnosci, jesli chodzi o dziatalnos¢ w zakresie zakwaterowania i gastronomii,
co jest istotne dla poziomu zagospodarowania turystycznego. Planowane jest wsparcie
promocyjne i szkoleniowe dla oséb rozpoczynajacych i rozwijajacych dziatalnosé gospodarcza.
Tworzenie jak najlepszych warunkéw do prowadzenia drobnej przedsiebiorczosci, poczagwszy od
kreowania cech przedsiebiorczych wsrdd mieszkancéw (juz od najmtodszych grup), promowania
przedsiebiorczosci, az do wspomagania zaktadania i prowadzenia mikro, matych i s$rednich
przedsiebiorstw, wspierania producentéw lokalnych oraz rzemiosta, bedzie istotg dziatan w tym
zakresie. Podjete dziatania przyczynig sie rowniez do zmniejszenia dysproporcji w zakresie rozwoju
rynku pracy w OF, gdzie niski stopien rozwoju w tek kwestii wystepuje w potudniowej oraz
poftudniowo-zachodniej czesci OF.
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CEL STRATEGICZNY 2

Wykorzystanie potencjatu turystycznego oraz wzrost konkurencyjnosci gospodarczej Obszaru Funkcjonalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”

OCZEKIWANE REZULTATY WSKAZNIKI Wartos¢ bazowa Oczekiwany

KIERUNKI DZIAtAN , .
PLANOWANYCH DZIALAN OSIAGNIECIA DZIALAN (2022 rok) trend

liczba zrealizowanych
przedsiewzie¢ w
zakresie
budowy/rozbudowy

infrastruktury

turystycznej (szt.)

liczba wybudowanych
lub rozbudowanych
miejsc dla turystéw

zmotoryzowanych (szt.)
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udziat dochodéw
wtasnych w strukturze

dochoddéw budzetu dla
OF ogotem (%)

Liczba podmiotow
gospodarki narodowe;j
zarejestrowanych na
terenie OF,
prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie
zakwaterowania i
gastronomii (szt.)
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R

- tendencja rosnaca
- tendencja malejaca

- bez zmian

udziat zarejestrowanych
0s6b bezrobotnych w
liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym (%)

4,8
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CEL STRATEGICZNY 3

Wzmocnienie infrastruktury zapewniajgcej warunki do zréwnowazonego rozwoju Obszaru
Funkcjonalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”

W ramach niniejszego celu strategicznego, zaktada sie poprawe stanu oraz poziomu
rozwoju infrastruktury, ktéra jest niezbedna zaréwno do poprawy warunkéw bytowych
mieszkancow, wzrostu atrakcyjnosci osiedlericzej Obszaru Funkcjonalnego ,,Porozumienie Gminy
Beskidu Niskiego” oraz petnienia przez przestrzen rdznych funkcji na rzecz sfery gospodarczej
i spotecznej. Infrastruktura ta istotna jest réwniez w kontekscie zwiekszenia stopnia ochrony
Srodowiska naturalnego, co jest istotne w obliczu zmian klimatu i idgcych za tym negatywnych
skutkow. Cel strategiczny ukierunkowany jest m. in. na rozbudowe sieci wodociggowe;j
i kanalizacyjnej oraz modernizacje tych sieci na terenie poszczegdlnych gmin, przyczyniajac sie do
eliminacji brakéw w tym zakresie, w szczegdlnosci w potudniowej i potudniowo-zachodniej czesci
OF. Podjecie dziatan w kwestii budowy oraz rozbudowy sieci gazowej, pozwoli z kolei zwiekszy¢
dostepnosc tego rodzaju paliwa dla mieszkancéw OF i przetozy sie na osiggniecie korzystnych
efektéw srodowiskowych, w postaci redukcji emisji zanieczyszczenn do atmosfery. W zakresie
wzrostu atrakcyjnosci osiedlenczej OF, sprzyjatby temu rdéwniez rozwdj budownictwa
mieszkaniowego, a podstawg ku temu byfaby dziatalno$¢ deweloperska. W tym przypadku,
zadania poszczegdlnych gmin powinny obejmowac dziatania wspierajgce przedsiebiorcéw
w dostepie do terendw inwestycyjnych dla budownictwa mieszkaniowego.

Efektem realizacji celu bedzie zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnych oraz tagodzenie
negatywnych skutkédw zmian klimatu dla srodowiska, gospodarki, mieszkanncow OF ,, Porozumienie
Gminy Beskidu Niskiego”, odwiedzajacych ten region turystéw, a takze dla catego wojewddztwa
podkarpackiego. Cel wptynie pozytywnie na zachowanie réznorodnosci biologicznej, a przez to na
jakos¢ zycia mieszkancow, a takze utrwali wizerunek OF, jako terenu o wyjatkowej czystosci
Srodowiska naturalnego, atrakcyjnego przyrodniczo o wysokim poziomie zachowania i ochrony
kompleksdw przyrodniczych i potencjale biologicznym. Wsparcie dziatan prowadzacych do
efektywnego wykorzystania i zachowania zasobdéw naturalnych pozwoli na przeciwdziatanie
czynnikom, powodujgcym zagrozenie i znaczace obnizenie jakosci obszaréw cennych
przyrodniczo.

Oproécz tego, wazne dla rozwoju OF beda dziatania na rzecz budowy systemu Sciezek
pieszo-rowerowych i modernizacji Zrédet oswietlenia w poszczegdlnych gminach na terenie OF.
W kontekscie rozwoju elektromobilnosci, planowane jest tworzenie dedykowanej na jej rzecz
infrastruktury, tj. stacji tadowania pojazdéw elektrycznych, a takze ogdlnodostepnych
wypozyczalni rowerdw elektrycznych wraz z punktami, umozliwiajgcymi ich fadowanie.
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CEL STRATEGICZNY 3

Wzmocnienie infrastruktury zapewniajgcej warunki do zrownowazonego rozwoju Obszaru Funkcjonalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”

OCZEKIWANE REZULTATY WSKAZNIKI OSIAGNIECIA Oczekiwany

KIERUNKI DZIALtAN , , Wartos¢ bazowa (2022 rok)
PLANOWANYCH DZIAtAN DZIALAN

trend

korzystajgcy z sieci

kanalizacyjnej w ogdlnej

liczbie ludnosci (%)

liczba mieszkan na 1000
mieszkancow
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liczba stacji fadowania
samochodow
elektrycznych

liczba budynkéw
uzytecznosci publicznych
poddanych
termomodernizacji

w okresie realizacji
Strategii (szt.)

udziat odpadow
komunalnych zebranych
w sposdb selektywny w

ogodlnej liczbie zebranych 48,01 ’
odpaddéw komunalnych
(%)
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’ - tendencja rosnaca
\ - tendencja malejaca

- bez zmian
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Spdjnosc kierunkdw rozwoju ponadlokalnymi z kierunkami wynikajgcymi
ze strategii rozwoju wojewaddztwa

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” na lata 2023-
2030 wpisuje sie w ustalenia nadrzednego dokumentu na poziomie regionalnym, jakim jest
Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030. Ponizej wykazano spdjnos¢ celdow
zdefiniowanych w niniejszej Strategii z celami okreslonymi w strategii na szczeblu wojewddzkim.

Tabela 1 Zgodnos¢ celéw Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” na lata 2023-
2030 ze Strategiq rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego
»Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”
na lata 2023 - 2030

Strategia rozwoju wojewodztwa
- Podkarpackie 2030

OBSZAR TEMATYCZNY 2.
KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY
OBSZAR TEMATYCZNY 4.
DOSTEPNOSC UStUG

Cel strategiczny 1
Wzrost jakosci zycia mieszkaricow Obszaru
Funkcjonalnego ,,Porozumienie Gminy
Beskidu Niskiego”, poprzez wzmocnienie
kapitatu spotecznego oraz rozwdj ustug
spotecznych

OBSZAR TEMATYCZNY 1.

GOSPODARKA | NAUKA
Cel strategiczny 2

Wykorzystanie potencjatu turystycznego oraz

wzrost konkurencyjnosci gospodarczej KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY

Obszaru Funkcjonalnego ,,Porozumienie
Gminy Beskidu Niskiego”

OBSZAR TEMATYCZNY 2.

OBSZAR TEMATYCZNY 3.

INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU | SRODOWISKA
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OBSZAR TEMATYCZNY 3.

INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOIU | SRODOWISKA

Cel strategiczny 3
Wzmocnienie infrastruktury zapewniajgcej
warunki do zréwnowazonego rozwoju
Obszaru Funkcjonalnego ,,Porozumienie
Gminy Beskidu Niskiego”

Zrédto: Opracowanie wiasne
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ROZDZIAL 6

KLUCZOWE DZIAELANIA - PROJEKTY
STRATEGICZNE




Proces definiowania projektow pozwolit przejs¢ od fazy diagnostycznej (jakimi
potencjatami dysponuje partnerstwo i z jakimi wyzwaniami musi sie zmierzyc¢) do opisu ogdlnych
zatozen projektéw (jakie dziatania nalezy podjgé). Proces ten przeprowadzony zostat w kilku
etapach:

1. Refleksja na temat problemdw, potrzeb i potencjatéw, ktéra prowadzona byta (gtéwnie)
w fazie diagnostycznej. Informacje w tym zakresie pozyskiwane byly poprzez spotkania
strategiczne z przedstawicielami samorzagdéw oraz na podstawie przeprowadzonej Diagnozy
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Powyzsze formy pozwolity na okreslenie dziedzin
wymagajacych podjecia szczegdlnej interwencji oraz zidentyfikowanie ogdlnych pomystéw
realizacyjnych.

2. Zgtaszanie wstepnych propozycji projektowych przez cztonkéw Zespotu Operacyjnego.
Wstepne propozycje formutowane byty na podstawie przeprowadzonej diagnozy oraz wiedzy
i doswiadczenia cztonkéw Rady Porozumienia i Zespotu Operacyjnego. Mozliwos¢ zgtaszania
propozycji projektowych majg réwniez partnerzy spoteczno-gospodarczy, ktérzy dokonujg
zgtoszenia za posrednictwem gmin.

3. Analiza i ocena wstepnych propozycji projektowych pod katem zgodnosci z kryteriami oceny
projektow strategicznych, a nastepnie propozycja dokonania uzupetnien i/lub grupowania
w zintegrowane wigzki (koncepcje projektowe):

Kryteria oceny projektu strategicznego:

1 Czy projekt jest partnerski, tzn. realizowany wspolnie przez uczestnikow porozumienia lub
wytwarzajgcy wspolny rezultat dla catego Partnerstwa?

2 Czy projekt jest zintegrowany, tzn. rozwigzuje szerszy zakres problemoéw, wykorzystujgc
szerszy zakres potencjatéw, odpowiadajgcych na potrzeby réznych grup oséb?

3 Czy projekt oddziatuje ponadlokalnie, tzn. ma wptyw na rozwéj wiecej niz jednej gminy?

4 Czy projekt jest zgodny z celami strategicznymi, tzn. czy projekt wpisuje sie w cele
strategiczne oraz tgczy przynajmniej dwa z czterech wymiaréw (gospodarczy, spoteczny,
Srodowiskowy, przestrzenny)?

5 Czy projekt jest komplementarny, tzn. wykazuje powigzanie z innymi projektami w ramach
tworzonej Strategii (spdjnos¢) oraz innymi przesgdzonymi projektami na obszarze
partnerstwa?

Kryteria dodatkowe projektu strategicznego:

KRYTERIA DODATKOWE
Projekt powinien przyczyniac sie do poprawy
Jakos¢ ustug jakosci swiadczonych ustug na obszarze

wiecej niz jednej gminy

Projekt powinien taczyé w sobie dziatania

Projekt mieszany inwestycyjne i nie inwestycyjne (tzw. twarde
i miekkie)
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4. Omoéwienie koncepcji projektowych z interesariuszami podczas warsztatow tematycznych.
W wyniku dyskusji koncepcje projektowe podlegaty uzupetnieniu, przeformutowaniu, pojawity sie
rowniez propozycje nowych projektow;

5. Wstepne opracowanie przedsiewzie¢ odbywato sie w ramach Zespotu Operacyjnego i miato na
celuich rozwiniecie merytoryczne (celowos$é, potrzeba realizacji, oczekiwane rezultaty, mozliwosci
zaangazowania poszczegdlnych partnerow). Na tym etapie dokonywano tgczenia koncepcji
projektowych oraz niewielkich modyfikacji pierwotnych zatozen niektérych z nich.

6. Ponowna ocena tak przygotowanych przedsiewzie¢, ktorej efektem byto pogrupowanie na
projekty strategiczne oraz projekty uzupetniajgce. Ostateczna wersja listy projektow zostanie
przyjeta przez Rade Porozumienia. Jednoczesnie w ramach systemu zarzgdzania Strategig,
przyjeto zasady aktualizacji listy projektdw, wynikajgce z procesu wytaniania projektow
partnerskich oraz weryfikacji obecnych zatozen wskazanych w Strategii.

Projekty strategiczne

Projekty strategiczne to kompleksowe dziatania majace na celu realizacje zatozonych
celéw strategicznych, kluczowe z punktu widzenia catego Partnerstwa i dotyczace szerokiego
obszaru wyzwan. Cele strategiczne oraz przyczyniajace sie do ich realizacji kierunki dziatan,
opisane zostaty w poprzednim rozdziale.

Warto dodag, ze realizacja poszczegdlnych dziatan ujetych w Strategii bedzie uwzgledniac
rozwigzania:
e sprzyjajgce ochronie srodowiska, ograniczaniu wptywu zmian klimatu;
e realizowane zgodnie zasadg rownosci szans i niedyskryminacji
e przyczyniajgce sie do osiggniecia oczekiwanych rezultatéw planowanych dziatan,
a w konsekwencji okreslonej wizji rozwoju Obszaru Funkcjonalnego ,,Porozumienie Gminy
Beskidu Niskiego”.

W wyniku opisanego procesu wyboru strategicznego przygotowane zostaty
propozycje karty zadan projektéw strategicznych, spetniajgcych wymagane warunki projektu
partnerskiego, zintegrowanego i komplementarnego, bedacych jednoczesnie najbardziej
kompleksowg odpowiedzig na zidentyfikowane w ramach diagnozy potrzeby i wyzwania oraz
realizujgce wypracowane cele strategiczne. Projekty te, zgodnie z dokonanymi ustaleniami,
realizowane beda w kazdej z gmin, wchodzgcych w sktad Obszaru Funkcjonalnego ,, Porozumienie
Gminy Beskidu Niskiego”, przyczyniajac sie do realizacji Wizji Rozwoju, ktdra zostata okreslona
W niniejszej Strategii.

Wskazane w kartach zadan projekty mogg by¢ réwniez realizowane w ramach instrumentu
IIT, zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze $rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079).
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Karty zadan projektow strategicznych, stuzacych realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” na lata 2023-2030

Szacunkowa

1

oraz spotecznej wraz z doposazeniem placéwek oswiatowych w
nowoczesne pomoce dydaktyczne oraz sprzet multimedialny

Lp. Nazwa zadania i zakres ok.res" wartos¢ Zrédta finansowania Ce!
realizacji X strategiczny
zadania w zt
Fundusze Europejskie dla
Budowa oraz modernizacja infrastruktury zapewniajacej opieke Podkarpacia 2021-2027;
Karta zadania nad dzieémi do lat 3, wychowania przedszkolnego, oswiatowej 2024-2030 20 000 000 Srodki pochodzace z budzetu |

panstwa lub panstwowych
funduszy celowych;
Srodki wtasne.

Karta zadania
nr3

Rozwdj infrastruktury rekreacyjnej, poprzez budowe tematycznych
placéw zabaw, lodowiska oraz basenu

2024-2030

15 000 000

Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027;
Srodki pochodzace z budzetu
panstwa lub painstwowych
funduszy celowych;
Srodki wtasne.

Karta zadania
nr5

Rozwdj infrastruktury turystycznej zimowej i letniej wraz
z infrastruktura towarzyszaca

2024-2030

25000 000

Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027;
Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej 2021-2027;
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Karta zadania
nr7

Karta zadania
nr9

Inwestycje w infrastrukture wodno-kanalizacyjna:
- budowa oraz modernizacja sieci wodociggowej,
- budowa sieci kanalizacyjnej.
- budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow,
- budowa oczyszczalni Sciekow, przepompowni
Sciekdéw oraz stacji uzdatniania

Budowa stacji tadowania samochoddw elektrycznych, a takze
rowerdw oraz hulajnég

2024-2030

2024-2030

35 000 000,00

5000 000

Srodki pochodzace z budzetu
panstwa lub panstwowych
funduszy celowych;
Srodki wtasne.

Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027;
Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat i Srodowisko;
Srodki pochodzace z budzetu
panstwa lub panstwowych
funduszy celowych;
Srodki wtasne.

Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027;
Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat i Srodowisko;
Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej 2021-2027;
Srodki wtasne.
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.~ ROZDZIAL7

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO
-PRZESTRZENNEJ WRAZ Z USTALENIAMI

I REKOMENDACJAMI W ZAKRESIE
KSZTALTOWANIA I PROWADZENIA POLITYKI
PRZESTRZENNE)]




Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszaru funkcjonalnego to system powigzanych ze
sobg réznych elementéw zagospodarowania petnigcych okreslone funkcje, ktére tgcznie tworzg
jego spoéjny obraz. Elementami tej struktury sg zaréwno poszczegdlne czesci tego obszaru, ktére
tworzg ztozone systemy (np. osrodki osadnicze, wezty ekologiczne, tereny produkcji rolniczej),
tereny rdznigce sie miedzy sobg przeznaczeniem, uzytkowaniem, jak i sieci infrastrukturalne
(transportowe, elektroenergetyczne), ktére umozliwiajg kontakty i powigzania pomiedzy
poszczegdlnymi cze$ciami obszaru funkcyjnego.

Gtéwnym celem ksztattowanego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Obszaru
Funkcjonalnego ,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” jest wykorzystanie wyksztatconej
struktury osadniczej do dynamizacji rozwoju oraz stworzenie warunkéw do racjonalnego
organizowania przestrzeni i egzekwowania tadu przestrzennego dla realizacji dziatarn bedacych
odpowiedzig na wyzwania rozwojowe OF. Model ten bedzie sprzyjat zwiekszaniu dyfuzji rozwoju
z miejsc i osrodkéw cechujgcych sie relatywnie wysokim stopniem rozwoju i majgcych szanse na
uzyskanie wysokiej dynamiki wzrostu do obszaréw o nizszych wskaznikach rozwojowych, ktére
z osrodkami tymi moga by¢ lepiej powigzane dzieki rozwojowi infrastruktury transportowej
i telekomunikacyjnej, atakze dzieki dostepowi do informacji dostepnej w tych osrodkach
i zaciesniania kooperacji z instytucjami i firmami w nich funkcjonujgcymi.

Zagospodarowanie przestrzenne OF ,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” powinno
umozliwia¢ osiggniecie trwatego wzrostu gospodarczego, przy zapewnieniu poprawy stanu
Srodowiska przyrodniczego i umozliwieniu obecnym i przysztym mieszkaricom obszaru dostepu do
zasobow przyrody i débr kultury. Powinno ono takze zwiekszaé integracje funkcjonalng pomiedzy
najwazniejszymi ogniwami uktadu osadniczego i gospodarczego, ich relacje z uktadem
regionalnym oraz powigzania z otoczeniem krajowym i miedzynarodowym. Sposdb
zagospodarowania i rozmieszczenie poszczegélnych elementéw zagospodarowania sprzyjac
powinien réwniez eliminowaniu lub minimalizowaniu konfliktéw przestrzennych, ktére moga
powsta¢ pomiedzy funkcjami spoteczno-gospodarczymi i poszczegdlnymi podmiotami
gospodarczymi na tle wykorzystywania ograniczonej przestrzeni i jej zasobow.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Obszaru Funkcjonalnego ,Porozumienie
Gminy Beskidu Niskiego”, uwzgledniajac regionalng polityke rozwoju okreslong w Strategii
rozwoju wojewoédztwa - Podkarpackie 2030 roku, organizuje warunki przestrzenne dla alokacji
funkcji spoteczno-gospodarczych i poszczegdlnych inwestycji. Okreslone w Strategii inicjatywy
lokalne stanowig komplementarne przedsiewziecia wobec projektow strategicznych i tgcznie
przyczyniajg sie do realizacji priorytetdw rozwojowych, ktére sg w petni spdjne z celami
wyznaczonymi na poziomie regionalnym.

Na strukture funkcjonalno-przestrzenng OF ,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”
sktadaja sie elementy stanowigce niezaleznie funkcjonujace uktady i struktury lub budujace strefy
funkcjonalne bedace obszarami o zblizonych badz powigzanych funkcjach i kierunkach rozwoiju,
ktore uksztattowaty sie w wyniku rozwoju obszaru i dziatalnosci cztowieka. Funkcjonowanie
i rozwdj elementéw antropogenicznych struktury przestrzennej uzaleznione sg od warunkéw
przyrodniczych, czyli elementéw sktadajgcych sie na uktad naturalny wspéttworzacy niniejszg
strukture.
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Mapa 3 Model struktury funkcjonalno — przestrzennej — Siec¢ osadnicza i spoteczna
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Mapa 4 Model struktury funkcjonalno — przestrzennej — Uwarunkowania przyrodnicze i infrastrukturalne
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Mapa 5 Model struktury funkcjonalno przestrzennej — Obszary strategicznej interwencji
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Mapa 6 Model struktury funkcjonalno — przestrzennej — Rekomendacje
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie lokalnych polityk przestrzennych

Ustalenia i rekomendacje dotyczace prowadzenia polityki przestrzennej w Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” zostaty opracowane na
podstawie diagnozy stanu obecnego, istniejgcych uwarunkowan funkcjonalno-przestrzennych
oraz zapisow dotyczacych polityki przestrzennej w obowigzujagcym w poszczegdlnych gminach
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Ochrona srodowiska i jego zasobéw, w tym ochrona powietrza, przyrody i krajobrazu

e zachowanie istniejgcych form zagospodarowania (lasy, zasoby wodne),

e dazenie do zachowania i odtworzenia naturalnych form krajobrazu lesnego i réwnowagi
ekologicznej podstawowych ekosystemow,

e tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego, uwzgledniajgcego i zapewniajgcego
ochrone podstawowych proceséw ekologicznych,

e zapobieganie degradacji i zréwnowazony rozwdj terendw wchodzgcych w sktad
Jasliskiego Parku Krajobrazowego, Obszaru Chronionego Krajobrazu Beskidu Niskiego,
obszaréw Natura 2000 oraz rezerwatow przyrody,

e ochrona istniejagcych zasobdw lesnych poprzez racjonalne  wykorzystanie
i zagospodarowanie w celach rekreacyjnych i turystycznych, ochrona i zachowanie
spojnosci komplekséw lesnych,

e optymalne zagospodarowanie istniejgcych szlakéw pieszych i rowerowych, wyznaczenie
miejsc odpoczynku, biwakowania, sciezek edukacyjnych, punktéw widokowych, zgodnie
z zasadami ochrony terendéw o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych.

e odpowiednie oznakowanie miejsc o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych,

e ograniczenie negatywnego wptywu terendw koncentracji ustug na srodowisko, krajobraz,

e zachowanie istniejgcych zadrzewien srédpolnych,

e poprawa stanu powietrza atmosferycznego i dbatos¢ o wptyw na zmiany klimatu poprzez
zwiekszenie stopnia wykorzystania OZE, termomodernizacje budynkow, obiektow
uzytecznosci publicznej i siedzib przedsiebiorstw,

e ochrona gleb poprzez hamowanie procesdéw degradacyjnych oraz zakaz zabudowy na
terenach o wysokich klasach bonitacyjnych gleb,

e ochrona wéd powierzchniowych i podziemnych, zgodnie z warunkami stref ochronnych,
znajdujacych sie na terenie OF, w tym uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej,

e ochrona wdd przed zanieczyszczeniami pochodzgcymi ze Zrddet rolniczych poprzez
wdrozenie i przestrzeganie zasad Dobrej Praktyki Rolniczej, np. nienawozenie, nie
sktadowanie nawozdw i kiszonek w poblizu ciekdw,

e dbatos¢ o wihasciwe stosunki wodne obszaru.

Ochrona dziedzictwa kulturowego, zabytkéw oraz débr kultury

e ochrona konserwatorska i renowacja zabytkow,

e eksponowanie i wykorzystywanie zabytkéw w celach turystycznych w sposéb
zréwnowazony, umozliwiajgcy zachowanie i utrzymanie zabytku,

e zachowanie zieleni w otoczeniu zabytkow,
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e promowanie zasobow dziedzictwa kulturowego w formie kompleksowej, by stanowity
catosciowy zasoéb kulturowy udostepniony odwiedzajgcym,
e odpowiednie oznakowanie miejsc, w ktdrych zlokalizowane sg obiekty zabytkowe.

Zmiany w strukturze zagospodarowania terendw, w tym okreslenie szczegdlnych potrzeb

w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

e zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancéw poprzez dostep do wysokiej jakosci
infrastruktury technicznej: drég, chodnikdw, sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,

e ksztattowanie funkcjonalnych ukfadéw zabudowy zgodnie =z zasadami tadu
przestrzennego, dostepnych komunikacyjne, wyposazonych w niezbedng infrastrukture
i majacych dostep do funkcji pozamieszkaniowych,

e zachowanie fadu i spdjnosci przestrzennej poprzez kontynuowanie tradycyjnych form
osadnictwa, utrzymanie skali i struktury jednostek osadniczych, ksztattowanie formy
architektonicznej nowych obiektow w nawigzaniu do istniejgcej architektury,
aktualizowanie miejscowego planéw zagospodarowania przestrzennego,

o dbatosé o tad przestrzenny terendw mieszkaniowych, objecie ich miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego,

e zapobieganie niekontrolowanemu rozpraszaniu sie zabudowy, dbato$¢ o optymalne
wykorzystanie obecnych terenéw zabudowanych, skupianie zabudowy i zachowywanie
ciggtosci uktadow przestrzennych,

e ograniczenie zabudowy na obszarach gruntéw o wysokich klasach bonitacyjnych poza
zwartg zabudowg, dopuszczenie w tych miejscach zabudowy gospodarczej zwigzanej
z produkcja rolng,

e zapewnienie zieleni oraz dostepu do terendw rekreacji i wypoczynku,

e zwiekszenie retencji wodnej na terenach zurbanizowanych poprzez prawidtowe
uzytkowanie gleb, prowadzenie prac przeciwerozyjnych, zalesianie, tworzenie stref
buforowych wzdtuz ciekéw, ochrone i odtwarzanie oczek wodnych, retencjonowanie
wody w juz istniejgcych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych
zbiornikéw wodnych,

e organizacja przestrzeni publicznej, miejsc wypoczynku, rekreacji, skwerow, placéw, zieleni
urzadzonej,

e utrzymanie skali i struktury jednostek gospodarczych,

e lokalizacja ustug nieuciazliwych, wynikajacych z uzasadnionych potrzeb mieszkarncow,
w obrebie istniejgcych uktadéw przestrzennych.

Lokalizacja obiektéw handlu wielkopowierzchniowego

e stworzenie warunkéw do przestrzennej koncentracji ustug,

e zapewnienie miejscom koncentracji ustug dostepu do niezbednej infrastruktury
technicznej,

e ograniczenie negatywnego wptywu terendw koncentracji ustug na sgsiadujgce z nimi
tereny mieszkaniowe, Srodowisko, krajobraz,

e rozwdj bazy gastronomiczno-noclegowej na rzecz rozwoju turystyki, zgodnie z zasadami
prowadzenia ustug, w tym nieucigzliwych na terenach mieszkaniowych,

e tworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci.

64 |Strona



Lokalizacja kluczowych inwestycji celu publicznego

e ochrona terendw szczegdlnie waznych z punktu widzenia publicznych celéw
ponadlokalnych i lokalnych jak: realizacja inwestycji komunalnych, ustug publicznych,
infrastruktury technicznej, realizacji drég.

Rozwdj systemdow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej

e modernizacja i poprawa stanu siedzib gminnych instytucji, w tym takze ich estetyki,

e likwidacja barier architektonicznych i poprawa dostepnosci obiektéw uzytecznosci
publicznej dla osdb z niepetnosprawnosciami réznego typu,

e zapewnienie dogodnej dostepnosci komunikacyjnej obiektdw uzytecznosci publicznej,
udogodnienia dla rowerzystéw, bezpieczne przejscia dla pieszych,

e zwiekszanie funkcjonalnosci obiektow uzytecznosci publicznej i w miare mozliwosci
taczenie réznych, uzupetniajgcych sie funkcji w jednym obiekcie,

e dbatos¢ o tad przestrzenny i estetyke przestrzeni publicznych wokét obiektéw
uzytecznosci publicznej,

e ksztattowanie funkcjonalnych ukfadéw zabudowy dostepnych komunikacyjnie,
wyposazonych w niezbedng infrastrukture,

e zapobieganie niekontrolowanemu rozpraszaniu sie zabudowy, dbato$¢ o optymalne
wykorzystanie obecnych terenéw zabudowanych, skupianie zabudowy i zachowywanie
ciggtosci uktadéw przestrzennych,

e poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz gminy,

e |okalizacja ustug nieuciazliwych, wynikajgcych z uzasadnionych potrzeb mieszkancow,
w obrebie istniejgcych uktadéw przestrzennych.

Lokalizacja urzagdzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej przekraczajacej 500 kW

e obszary z mozliwoscig posadowienia ogniw fotowoltaicznych winny zosta¢ okreslone
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego — winny to by¢
obszary przeznaczone pod tereny zabudowy produkcyjnej, sktadéw, magazyndéw i ustug
z zakazem lokalizacji zabudowy mieszkaniowej,

e na obszarach z przeznaczeniem pod obiekty wytwarzajace energie elektryczng (ogniwa
fotowoltaiczne) dopusci¢ sie winno lokalizacje obiektéw zaplecza technicznego
i administracyjno — socjalnego,

e Studium winno wskazywac obszary z mozliwoscig lokalizacji elektrowni wiatrowych —
moga to byc¢ tereny rolnicze z dopuszczeniem lokalizacji elektrowni wiatrowych. Na
obszarach tych winno dopusci¢ sie lokalizacje obiektow zaplecza technicznego i
administracyjno — socjalnego,

e dla potrzeb rozwoju energetyki na terenie gminy winno dopusci¢ sie mozliwo$¢ budowy
infrastruktury elektroenergetycznej NN - najwyzszych napie¢, WN — wysokich napie¢, SN
— Srednich napiec¢ i nN — niskich napie¢, jako elementéw sieci wytwdrczej (wtasnosc
inwestora budowy Zrddta energii odnawialnej), ktdra poprowadzona zostanie do miejsca
przytaczenia, wskazanego przez wtasciwego operatora sieci przesytowe] lub
dystrybucyjnej,
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e winno sie dopusci¢ mozliwos¢ budowy przez wtasciwych operatoréw nowych sieci NN,
WN i SN (w tym réwniez o charakterze ponadlokalnym), celem przytgczenia OZE do sieci
oraz odbioru wyprodukowanej energii,

e w celu ochrony drég publicznych przed pogorszeniem ich stanu technicznego w zakresie
transportu materiatéw i elementéw konstrukcyjnych na potrzeby budowy obiektéow
wytwarzajgcych energie ze zrddet odnawialnych obowigzujg ustalenia przepisow
odrebnych.

Lokalizacja przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé¢ na sSrodowisko

o zakaz lokalizacji dziatalnosci ucigzliwej lub szkodliwej dla rolnictwa na obszarach
mieszkalnych,

o zakaz lokalizacji dziatalnosci ucigzliwej lub szkodliwej dla rolnictwa na obszarach
wykorzystywanych rolniczo.

Ksztattowanie rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej

e dazenie do zachowania i odtworzenia naturalnych form krajobrazu lesnego i réwnowagi
ekologicznej podstawowych ekosystemow,

e ochrona istniejgcych  zasobow lesnych poprzez racjonalne  wykorzystanie
i zagospodarowanie ochrona i zachowanie spdjnosci komplekséw lesnych,

e ochrona wdd przed zanieczyszczeniami pochodzacymi ze Zrddet rolniczych poprzez
wdrozenie i przestrzeganie zasad Dobrej Praktyki Rolniczej, np. nie nawozenie, nie
sktadowanie nawozdw i kiszonek w poblizu ciekdw,

e zwiekszenie retencji wodnej na terenach rolniczych poprzez prawidtowe uzytkowanie
rolnicze gleb, prowadzenie prac przeciwerozyjnych, zalesianie, tworzenie stref
buforowych wzdtuz ciekéw, ochrone i odtwarzanie oczek wodnych i mokradet,
retencjonowanie wody w juz istniejgcych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do
wykonywania nowych zbiornikéw wodnych.

e rozwdj drobnego przetwdrstwa rolno-spozywczego, opartego na ekologicznych
technologiach produkcji,

e ochrona gleb poprzez hamowanie procesdw degradacyjnych oraz zakaz zabudowy na
terenach o wysokich klasach bonitacyjnych gleb, dopuszczenie w tych miejscach
zabudowy gospodarczej zwigzanej z produkcjg rolng,

e wyposazenie obszardow produkcji rolnej w niezbedng infrastrukture,

e zachowanie istniejacych zadrzewien $rédpolnych,

e dbatos¢ o wtasciwe stosunki wodne obszaru,

e wspieranie zwiekszania areatu gospodarstw,

e wspieranie rozwoju gospodarstw specjalistycznych,

e zakaz lokalizacji dziatalnosci ucigzliwej lub szkodliwej dla rolnictwa na obszarach
wykorzystywanych rolniczo.
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Ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach

rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub
remediacji

e obszary zdegradowane winny zosta¢ wyznaczone na podstawie Gminnego Programu
Rewitalizacji, gdzie winno sie wskaza¢ jednostki referencyjne charakteryzujgce sie
problemami w sferze spotecznej przy jednoczesnym wystepowaniu probleméw
przynajmniej w jednej innej sferze oraz najwiekszg liczbg zidentyfikowanych negatywnych
zjawisk.

e powinny zosta¢ wyznaczone podobszary, na ktdrych wystepuje wysokie natezenie
negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej,
technicznej oraz srodowiskowe] a jednoczesnie majgcy istotne znaczenie dla rozwoju
gminy i planowane jest na nim przeprowadzenie dziatan rewitalizacyjnych,

e zaleca sie poddanie rehabilitacji lub odpowiedniej modernizacji zabudowy powstatej
przed rokiem 1945 oraz nieuzytkowanej zabudowy przemystowej. Szczegétowe zasady
tych dziatan powinny by¢ okreslone w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego

e powinno sie planowa¢ uporzadkowanie istniejgcej zabudowy mieszkaniowej,
rekreacyjnej, ustugowej i przemystowej na podstawie wnioskdw z bilansu terendéw
przeznaczonych pod zabudowe z zapewnieniem witasciwego uktadu komunikacyjnego.
Zasady realizacji zabudowy winny uwzglednia¢ ustalone w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego walory architektoniczne i krajobrazowe
w kontekscie przyjetych zasad zagospodarowania dla omawianych terendw.
Zaproponowa¢ winno sie takie formowanie zabudowy w zakresie gabarytéw, spadkow
dachéw ich kolorystyki oraz wskaZznikdéw zabudowy, ktére stanowig kontynuacje oraz
uzupetnienie waloréw krajobrazowych OF. Powyzsze zatozenia winny mies¢ pozytywny
wpltyw na walory architektoniczne i krajobrazowe, stanowigc jednoczesnie kontynuacje
funkcji w zwartej strukturze przestrzennej.
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ROZDZIAL 8

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI




Biorgc pod uwage terytorialny wymiar niniejszej Strategii, OF ,Porozumienie Gminy
Beskidu Niskiego” potozony jest w obrebie wydzielonych obszaréw specjalnych, ktére zostaty
wyznaczone w strategicznych i planistycznych dokumentach krajowych i wojewddzkich. W celu ich
identyfikacji zostaty przeanalizowane nastepujace dokumenty:

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030),

e Strategia rozwoju wojewodztwa - Podkarpackie 2030,

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego - Perspektywa
2030.

Przez obszary specjalne rozumie sie:

e  OF (obszary funkcjonalne) — obszary, na ktérych wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie,
intensywny i otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych,
uwarunkowanych cechami Srodowiska geograficznego (przyrodniczego
i antropogenicznego). Szczegdlnym typem obszaru funkcjonalnego jest miejski obszar
funkcjonalny;

e OSI (obszary strategicznej interwencji) — okreslone w strategii rozwoju obszary
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych
warunkach  spotecznych, gospodarczych lub  przestrzennych, decydujgcych
o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania potencjatow
rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja publiczna, tgczaca inwestycje —
w szczegblnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub dotyczace zasobdéw ludzkich,
finansowane z réznych zrédet lub przez rozwigzania regulacyjne

1. OSI Krajowe - Krajowa Strateqig Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030):

e Wschodnia Polska,

Wschodnia czes¢ kraju w najwiekszym stopniu skupia obszary zagrozone marginalizacja,
a jej wojewddztwa - lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie, warmifisko-mazurskie-
znajdujg sie w grupie regiondw o zdecydowanie nizszym poziomie konkurencyjnosci
w poréwnaniu do Sredniej w Unii Europejskiej. W zasiegu OSI Wschodnia Polska znajduje sie OF
,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”.

69 |Strona



Mapa 7 Wschodnia Polska
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Zrédfto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030
e Obszary zagrozone trwata marginalizacja

Zgodnie z zatacznikiem 1. Lista gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg: programowanie
2021-2027 do KSRR 2030, wsrdd gmin zagrozonych trwatg marginalizacja, ktére wchodzg w sktad
OF ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” znalazty sie gminy: Bukowsko i Jasliska.

Wskazane obszary zagrozone trwatg marginalizacjg charakteryzujg sie peryferyjnym
potozeniem poza obszarami gtéwnych aglomeracji oraz stabg dostepnoscig transportowa.
Gtéwnym problemem tych obszaréw jest niekorzystna sytuacja demograficzna, przejawiajgca sie
starzeniem sie spotfeczeristwa i odptywem miodych, wyksztatconych osdb, a takze stabym
dostepem do podstawowych ustug publicznych oraz duzym zapotrzebowaniem na swiadczenia
pomocy spotecznej. Oprdcz tego wyrdznia sie tu niski poziom przedsiebiorczosci, problemy
strukturalne w rolnictwie, niski zaséb pozarolniczych miejsc pracy oraz niski poziom wyksztatcenia
i kwalifikacji zawodowych mieszkancéw, co przektada sie tym samym na niski poziom atrakcyjnosci
inwestycyjnej.
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Mapa 8 Obszary zagrozone trwatq marginalizacjq

|

OBSZARY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZACJA
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

2. 0S| Regionalne - Strategia rozwoju wojewoddztwa - Podkarpackie 2030:

Oprécz krajowych obszarow strategicznej interwencji, Samorzad Wojewddztwa
Podkarpackiego wskazat do objecia specjalnym wsparciem nastepujgce regionalne obszary
strategicznej interwencji: subregionalne bieguny wzrostu i miejskie obszary funkcjonalne, miasta
powiatowe i mate, Rzeszéw i Rzeszowski Obszar Funkcjonalny, obszary wiejskie, obszary
zagrozone trwatg marginalizacja w wojewddztwie, obszar Bieszczad, a takie obszar gmin
,,Btekitnego Sanu”.

Gminy, wchodzace w skfad OF ,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” wpisujg sie
W nastepujace priorytety, okreslone dla regionalnych obszaréw strategicznej interwencji:

e 7.3. Obszary wymagajace szczegdlnego wsparcia w kontekscie rGwnowazenia rozwoju,
w szczegdlnosci w nastepujgce kierunki dziatan:

7.3.1. Wzmocnienie szans rozwojowych obszaréw zagroionych trwata marginalizacja
wojewaddztwie — gminy: Bukowsko i Jasliska.

Polityka regionu dazy do realizacji zasad zrdwnowazonego rozwoju, ktéra obliguje do
kierunkowania dziatan na zapewnienie mieszkaricom petnego pakietu mozliwosci rozwojowych
niezaleznie od miejsca zamieszkania. Podejmowane dziatania majg identyfikowac i wzmacniaé
czynniki rozwojowe obszaréw o stabszych perspektywach rozwojowych, wynikajgcych ze struktury
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spoteczno-gospodarczej, peryferyjnego potozenia badz utraty dotychczasowych funkcji.
Oczekiwanymi celami bedzie m.in. zwiekszenie zasobdw infrastrukturalnych w strategicznych
sektorach, zdynamizowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego w oparciu o lokalne potencjaty,
rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, poprawa dostepu do podstawowych ustug
publicznych, zniwelowanie wykluczenia transportowego.

Zaktadane dziatania:

rozwaj sektora inwestycji prywatnych w oparciu o lokalne zasoby;

aktywizacja lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, poprzez wykorzystanie
potencjatu podmiotéw publicznych, prywatnych, organizacji pozarzgdowych
i mieszkancow;

poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez zapewnienie przygotowanych terenéw
inwestycyjnych;

pobudzanie proceséw rozwojowych poprzez zapewnienie lepszej dostepnosci
komunikacyjnej na zewnatrz, w tym rozwdj infrastruktury drogowej faczacej sie
z weztami sieci drég szybkiego ruchu oraz infrastruktury kolejowej;

wiaczenie komunikacyjne obszaréw o utrudnionej dostepnosci;

dostosowanie infrastruktury technicznej (energetycznej, telekomunikacyjne;j,
wodnokanalizacyjnej) i spotecznej, warunkujgcej rozwdj gospodarczy i wyzszg jakos¢
zycia mieszkancéw;

wzmocnienie roli instytucji publicznych, jako inicjatora nawigzywania partnerstw,
wspotpracy z innymi instytucjami publicznymi, spoteczenstwem i innymi
interesariuszami na rzecz rozwoju regionu;

ograniczenie skutkéw peryferyjnego potozenia obszaréw przygranicznych poprzez
wieloptaszczyznowe wykorzystanie potencjatu wspodtpracy transgranicznej;
intensyfikacja dziatan w zakresie ochrony i poprawy stanu $rodowiska
przyrodniczego.
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Mapa 9 Obszary zagroZzone trwatq marginalizacjq — poziom regionalny
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Zrédfto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030
7.3.2. Rozwadj i wspieranie obszaru Bieszczad — gmina Bukowsko.

Bieszczady poza szczegdlnymi uwarunkowaniami Srodowiskowymi i przyrodniczymi,
charakteryzujg sie skrajnie niskg dostepnoscig przestrzenng zewnetrzng i wewnetrzng oraz niskim
poziomem zaludnienia. Niski poziom dostepnosci i gestosci zaludnienia tworza negatywne
warunki rozwojowe, ktére utrudniajg realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej
i spotecznej, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez dyfuzje dziatan ukierunkowanych
na optymalizacje dostepnosci do podstawowych ustug publicznych oraz ksztattowanie jakosci
kapitatu ludzkiego i spotecznego. Przywotane czynniki wptywajg tym samym na niski poziom
warunkéw zycia mieszkancéw. Podejmowane dziatania bedg miaty na celu w pierwszej kolejnosci
wypetnienie luk infrastrukturalnych w zakresie dostepnosci przestrzennej i cyfrowej, poprawe
stanu systemu wodno-kanalizacyjnego oraz sktadowania odpaddéw, co bedzie bazg wyjsciowq dla
rozwoju potencjatu Bieszczad w oparciu o unikalne endogeniczne zasoby.

Zaktadane dziafania:
— rozwoj gospodarki turystycznej i przemystu turystycznego jako warunkujgcych w sposdb
istotny procesy rozwojowe na obszarze Bieszczad;
— podniesienie konkurencyjnosci produktow turystycznych w oparciu o endemiczne zasoby
Bieszczad;
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wsparcie dziatan w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwdj
wielofunkcyjny obszarow wiejskich w oparciu o przemyst bazujacy na lokalnych zasobach
tj. turystyczny, drzewny i spozywczy;

poprawa poziomu towarowosci rolnictwa Bieszczad poprzez rozwdj spétdzielczosci,
rzemiosta i grup producenckich wraz z przetwérstwem rolno-spozywczym opartym na
certyfikowanych produktach lokalnych;

rozwdéj przedsiebiorczosci w obszarze Bieszczad poprzez rozwdj instytucji otoczenia
biznesu;

rozwéj kapitatu ludzkiego poprzez poszerzenie jakosci edukacji w celu wzrostu
elastycznosci zachowan na rynku pracy;

poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug w obszarze ochrony zdrowia;
zwiekszenie uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym i wzmocnienie instytucji
zTrzeciego Sektora prowadzace do wspdlnego rozwiazywania problemoéw
i przezwyciezania barier;

poprawa zewnetrznej i wewnetrznej spdjnosci terytorialnej Bieszczad w wymiarze
przestrzennym poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury drogowej i kolejowej
oraz infrastruktury uzupetniajacej;

poprawa dostepnosci cyfrowej obszaru Bieszczad poprzez rozbudowe sieci informacyjno-
komunikacyjnej;

utrzymanie waloréw srodowiskowych i krajobrazowych Bieszczad jako podstawowego
zasobu endogenicznego;

dostosowanie gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami pod katem
zachowania cennych waloréw krajobrazowo-$rodowiskowych, przy uwarunkowaniach
spoteczno-osadniczych Bieszczad;

wykorzystanie klastrow energetycznych celem wzrostu poziomu bezpieczeristwa
energetycznego regionu;

rozwdj infrastruktury sportowej i turystycznej z wykorzystaniem uwarunkowan do
rozwoju sportéw zimowych;

utworzenie w Bieszczadach nowoczesnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej tj.:
Podkarpackie Centrum Sportéw w wojewddztwie, Osrodka Przygotowan Olimpijskich
Centralnego Osrodka Sportu.
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Mapa 10 Obszar objety Programem Strategicznego Rozwoju Bieszczad
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

7.3.3. Rozwdj i wspieranie obszaru gmin ,,Btekitny San” — gmina Bukowsko.

Obszar gmin ,Btekitnego Sanu” jest bardzo zrézinicowany pod wzgledem waloréw
Srodowiska geograficznego oraz warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wspding
cechg obszaru jest potozenie wzdtuz biegu rzeki San, stad wyjgtkowos¢ obszaru polega na
wspdlnym koncentrowaniu uwagi na problematyce gospodarki wodno-kanalizacyjnej catej zlewni
Sanu oraz mozliwosci turystycznego wykorzystania rzeki z uwzglednieniem zréznicowanych
warunkoéw przyrodniczych i kulturowych. Podejmowane dziatania beda miaty na celu
kompleksowe rozwigzanie probleméw gospodarki wodno-kanalizacyjnej oraz wykorzystanie
atutéw dla pobudzenia rozwoju gospodarczego gmin poprzez rozwdj infrastruktury turystyczne;j,
w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow.
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Zaktadane dziatania:

— wykorzystanie biegu rzeki San dla rozwoju przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci
turystycznej poprzez wielofunkcyjne wykorzystanie i zagospodarowanie jego
brzegdw i obszaréw nadbrzeznych;

— utrzymanie walorow S$rodowiska przyrodniczego w zlewni rzeki San poprzez
rozwigzanie w sposéb skoordynowany problemu gospodarki wodno-Sciekowej
i sktadowania odpadoéw;

— zabezpieczenia obszaru gmin ,Btekitnego Sanu” przed zagrozeniem powodziowym.

Mapa 11 Obszar objety Programem Strategicznym ,,Btekitny San”

OBSZAR OBJETY PROGRAMEM
STRATEGICZNYM BLEKITNY SAN
== GRANICA OF "POROZUMIENIE GMINY BESKIDU NISKIEGO"

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

e 7.4. Obszary wiejskie — wysoka jako$¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku,

w szczegdlnosci w nastepujace kierunki dziatan:
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7.4.1.

Wielofunkcyjny rozwodj obszaréw wiejskich poprzez rozwdj infrastruktury

technicznej — gminy: Besko, Bukowsko, Jasliska i Zarszyn.

Obszary wiejskie dotyka zjawisko postepujacej marginalizacji i niskiego poziomu jakosci

zycia. Kluczowg kwestig przeciwdziatajgcg tym trendom jest rozwdj infrastruktury w szczegdlnosci:

wodno-kanalizacyjnej, energetycznej, teleinformatycznej oraz transportowej. Dziatania nalezy tak

ukierunkowac, aby umozliwiaty rozwéj gospodarki i przedsiebiorczosci w tym powstawanie miejsc

pracy w sektorach pozarolniczych, dostepnos¢ do ustug publicznych, przekwalifikowanie

zawodowe oraz mobilnos¢ przestrzenng, przy zachowaniu waloréw srodowiska przyrodniczego.

Realizacja wyzwan regionalnych pozwoli na wielokierunkowy i zrbwnowazony rozwdj obszaréw

wiejskich.

Zaktadane dziatania:

poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich w wymiarze lokalnym,
regionalnym, krajowym i transgranicznym, w tym w relacji do najblizszego
regionalnego bieguna wzrostu;

zwiekszenie dostepnosci cyfrowej poprzez rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej;
modernizacja i rozbudowa energetycznych linii przesytowych, jako podniesienie
komfortu zycia i bezpieczenstwa;

rozwéj i poprawa dostepnosci do infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej
i Sciekowej;

poprawa zarzadzania sektorem gospodarki odpadami;

tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci.
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Mapa 12 Obszary wiejskie wojewddztwa podkarpackiego
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

7.4.2. Rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich — gminy: Besko, Bukowsko, Jasliska
i Zarszyn.

Rozwdj obszarow wiejskich nalezy oprzec na wykorzystaniu zréznicowanych potencjatow
rozwojowych, wzmocnieniu sektora rolnictwa, jak réwniez pozarolniczych specjalizacji
gospodarczych. Strategicznym dziataniem jest réwniez aktywizowanie spofecznosci do
podejmowania dziatalnosci gospodarczej wykorzystujgcej endogeniczne zasoby obszaru jako
elementu konkurencyjnosci i zwiekszenia dochoddw ludnosci.

Zaktadane dziatania:

— promowanie lokalnych zasobéw (produktéw tradycyjnych, regionalnych,
ekologicznych) w celu powstawania alternatywnych zrédet dochoddw;

— aktywizacja lokalnych spotecznosci ukierunkowana na rozwdj przedsiebiorczosci, jako
element wzrostu dochoddéw ludnosci wiejskiej;

— kreowanie postaw przedsiebiorczych i lokalnych inicjatorow dziatalnosci gospodarczej;

— wspieranie i profilowanie specjalizacji regionalno-lokalnej oraz centréw
produkcyjnoustugowych,
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rozwéj funkcji turystycznych, kompleksowo wykorzystujgcych lokalne zasoby
i specjalizacje.

7.4.3. Integracja i aktywizacja spotecznosci wiejskiej w aspekcie spotecznym i kulturowym
— gminy: Besko, Bukowsko, Jasliska i Zarszyn.

Kluczowym czynnikiem determinujgcym inicjowanie procesdw rozwoju obszaréw
wiejskich jest wielokierunkowa aktywizacja spotecznosci lokalnej. Podniesienie poziomu zycia
zalezy od wtasciwej identyfikacji potrzeb i mozliwosci danego obszaru, w ktdry to proces nalezy
wiaczyé lokalng spotecznosé. Grupy spoteczne powinny takze wspodtuczestniczy¢ w zarzadzaniu
lokalnymi zasobami. Istotne jest rowniez oddolne zaangazowanie sie spotecznosci w partnerstwa
regionalne i ponadregionalne, a nawet miedzynarodowe.

Zaktadane dziatania:

wsparcie mieszkancow w realizacji dziatan wynikajacych z lokalnych dokumentéw
strategicznych majgcych na celu wzmocnienie tozsamosci regionalnej;

podejmowanie wspodtpracy na rzecz integracji spotecznosci lokalnej w planowaniu
wspdlnych dziatan i podejmowaniu wyzwan rozwojowych;

poszerzenie i wzbogacenie oferty kulturalnej i ustug czasu wolnego opartych na
lokalnych zasobach przyczyniajgce sie do zwiekszenia poczucia tozsamosci
mieszkancow obszardow wiejskich, integracji spotecznej i aktywizacji, szczegdlnie oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

promocja lokalnej twdrczosci kulturalnej, rzemieslniczej z wykorzystaniem lokalnego
dziedzictwa, przyczyniajacej sie do wykreowania produktéw charakterystycznych
dla poszczegdlnych miejscowosci w oparciu o istniejgce zasoby;

promocja regionalnych specjalizacji w rolnictwie, jego otoczeniu i rybactwie
(winiarstwo, pszczelarstwo itp. oraz ustugi socjalne i rzemiosto, handel, przetworstwo
produktéw rolnych, rekodzieto itp.);

upowszechnianie dobrych praktyk przez spotecznos¢ lokalng na ptaszczyznie
miedzyregionalnej i miedzynarodowej; wzmocnienie powigzan funkcjonalnych
obszaréow wiejskich z lokalnymi osrodkami osadniczymi.

7.4.4. Racjonalizacja przestrzeni wiejskiej — gminy: Besko, Bukowsko, Jasliska i Zarszyn.

Jakos¢ przestrzeni obszaréw wiejskich warunkuje mozliwos¢ i efektywnos¢ dziatan
prorozwojowych. Dlatego tez, gospodarka przestrzenna obszaréow wiejskich powinna by¢
okreslona w opracowaniach urbanistycznych, aby zapewnic¢ racjonalne wykorzystanie przestrzeni
i zasobdw endogenicznych, przy zachowaniu waloréw krajobrazowych i przyrodniczych. Nalezy
rowniez dazy¢ do zachowania zgodnosci z dokumentami planistycznymi sporzadzanymi dla
obszarow sasiednich.

Zaktadane dziatania:

dostosowanie przestrzeni wiejskiej do potrzeb gospodarczych i spotecznych
mieszkancow;

efektywne wykorzystanie przestrzeni poprzez rozwdj funkcji rekreacyjnej, sportowe;j
i spoteczno-kulturalnej obejmujacej budowe i adekwatne wyposazenie obiektow;
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— poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni wiejskiej uzyskana poprzez wspieranie
projektéw majgcych na celu urzadzanie i porzagdkowanie terenéw zielonych, parkéw
lub innych miejsc wypoczynku;

— racjonalne wykorzystanie przestrzeni produkcyjnej i osadniczej dzieki wspieraniu
dziatan scaleniowych i zagospodarowania poscaleniowego.

3. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Podkarpackiego - Perspektywa 2030:

OF ,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” potozony jest na terenie nastepujgcych
obszaréow  funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym, okreslonych w  Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego — Perspektywa 2030:

Wiejskiego Obszaru Funkcjonalnego uczestniczgcego w procesach rozwojowych;

Wiejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego wymagajgcego  wsparcia proceséw
rozwojowych;

Gorskiego Obszaru Funkcjonalnego;
Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego.

Wskazane obszary funkcjonalne obejmujg wszystkie gminy wchodzace w sktad OF
,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”.

Mapa 13 Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego - Perspektywa 2030
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Wiejski Obszar Funkcjonalny uczestniczacy w procesach rozwojowych

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) rozwdj gospodarki rolnej, lesnej oraz dziatalnosci pozarolniczej;

2) rozwdj kapitatu ludzkiego oraz wzrost poziomu zycia mieszkancow;

3) poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru w wymiarze lokalnym, regionalnym,
krajowym i transgranicznym;

4) wzmocnienie powigzan obszaréw wiejskich z osrodkami miejskimi — wiaczenie
terenéw wiejskich otaczajgcych miasta w procesy rozwojowe;

5) ochrona terenéw o najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych;

6) racjonalne wykorzystanie zasobdw Srodowiska przyrodniczego;

7) rozwdj infrastruktury technicznej i transportowej.

Wiejski Obszar Funkcjonalny wymagajacy wsparcia proceséw rozwojowych

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) rozwdj rolnictwa ekologicznego opartego na gospodarstwach rodzinnych;

2) rozwéj dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z gospodarka rolng i turystyka;

3) rozwdj kapitatu ludzkiego oraz wzrost poziomu zycia mieszkancéw;

4) wzmocnienie powigzan funkcjonalnych obszaréow wiejskich z lokalnymi osrodkami
osadniczymi;

5) poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru w wymiarze lokalnym, regionalnym,
krajowym i transgranicznym;

6) ochrona terendw o najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych;

7) racjonalne wykorzystanie zasobdw srodowiska przyrodniczego;

8) rozwdj turystyki, w tym agroturystyki, funkcji sportowo-rekreacyjnych
i uzdrowiskowych,

9) rozwdj infrastruktury technicznej i transportowe;.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1) rozwéj bazy ustug publicznych;

2) zapobieganie procesom rozpraszania zabudowy powodujgcym degradacje terenéw
otwartych i przydatnych dla rolnictwa;

3) ochrona zasobdéw lesnych oraz rozwdj zréwnowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki
lesnej;

4) poprawa wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczng i transportows;

5) rozwdj funkcji sportowo-rekreacyjnej i turystycznej, w tym agroturystyki oraz
lecznictwa uzdrowiskowego z zastosowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju.

Gorski Obszar Funkcjonalny

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) rozwéj réznych form ustug turystycznych i uzdrowiskowych;
2) ochrona terendw o najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych;
3) rozwoj gospodarki rolnej i przemystu;
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4) rozwdj infrastruktury technicznej i transportowej;
5) poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru w wymiarze lokalnym, regionalnym,
krajowym i transgranicznym.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1) rozwéj spoteczno-gospodarczy z zastosowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju;

2) poprawa wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczng i transportowg;

3) tworzenie warunkéw rozwoju powigzan komunikacyjnych, spotecznych
i gospodarczych pomiedzy osrodkami miejskimi a obszarami wiejskimi;

4) rozwdj rolnictwa ekologicznego, w tym: form specjalistycznej produkcji rolniczej
(winiarstwo, pszczelarstwo) z zachowaniem wysokiej jakosci $rodowiska
przyrodniczego;

5) ochrona zasobéw lesnych oraz rozwéj zréwnowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki
lesnej;

6) rozwdj infrastruktury turystycznej w dostosowaniu do zasad ochrony obszaréw
cennych przyrodniczo i kulturowo;

7) ochrona walordéw przyrodniczych i klimatycznych miejscowosci uzdrowiskowych;

8) przeciwdziatanie suburbanizacji i rozpraszaniu zabudowy na terenach otwartych oraz
dostosowanie zabudowy do otaczajgcego krajobrazu;

9) wzmocnienie roli osrodkéw miejskich — rozwdj innowacyjnego przemystu i bazy ustug
publicznych;

10) uwzglednienie przy zagospodarowaniu terendw ograniczen zwigzanych
z potozeniem na obszarach szczegdblnego zagrozenia powodzig oraz narazonych na
niebezpieczeAstwo powodzi i zagrozonych osuwiskami;

11) budowa matych zbiornikéw wodnych celem zwiekszenia zdolnosci retencyjnej
terendw gorskich.

Przygraniczny Obszar Funkcjonalny

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) poprawa dostepnosci komunikacyjnej w wymiarze lokalnym, regionalnym,
krajowym i transgranicznym;

2) wzmocnienie funkcjonalne osrodkéw miejskich;

3) rozwdj gospodarki rolnej i lesnej;

4) rozwdj funkcji turystycznej w dostosowaniu do zasad ochrony obszaréw cennych
przyrodniczo i kulturowo,

5) rozwdj w infrastruktury technicznej i transportowe;j.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1) zagospodarowanie przestrzenne obszaru z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych
z obronnoscig i bezpieczenstwem publicznym;

2) rozwdj i modernizacja infrastruktury granicznej, transportowej i logistycznej;

3) integrowanie systemdéw komunikacyjnych i usprawnienie powigzan transportowych;

4) wspieranie rozwoju nowych funkcji, zwiekszajgcych zakres $Swiadczonych ustug
o charakterze ponadlokalnym, w tym logistycznych;
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5) poprawa dostepu do ustug publicznych zlokalizowanych w miastach i na obszarach
wiejskich;

6) wspodtpraca transgraniczna w zakresie planowania przestrzennego i spoteczno-
gospodarczego, realizacja i koordynacja wspdlnych dziatan i projektow,
zapewniajgcych integracje planowania w zakresie ochrony srodowiska, gospodarki
wodnej oraz infrastruktury transgranicznej,

7) poprawa wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczng i transportowa.

Oprécz obszaréw funkcjonalnych o charakterze ponadregionalnym, w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego — Perspektywa 2030 w celu
identyfikacji obszaréw o réznych priorytetach rozwojowych oraz okreslenia niezbednych dziatan
stuzgcych optymalnemu wykorzystaniu ich potencjatéw dla rozwoju wojewddztwa, wyznaczone
zostaty obszary funkcjonalne o charakterze regionalnym, ktére charakteryzujg sie wspdlnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju. OF , Porozumienie Gminy
Beskidu Niskiego” potozony jest na terenie Bieszczadzko-Beskidzkiego Obszaru Funkcjonalnego.

Mapa 14 Obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym

Radomys|  Zakiikow
d Sanem

LEZAISK
Lozaisk

R D S i/ OBJASNIENIA

Miejski Obszar Funkcjonalny
Osrodka Subregionalnego
Obszar Funkcjonalny Niziny Nadwislanskiej
Obszar Funkcjonalny Innowacyjnego Przemystu
Obszar Funkcjonalny Kotliny Jasielsko-Krosnienskiej
Obszar Funkcjonalny Pogérzy Karpackich
Obszar Funkcjonalny Gospodarki Rolno-Spozywczej
Roztoczansko-Puszczanski Obszar Funkcjonalny
Bieszczadzko-Beskidzki Obszar Funkcjonalny

=== granica OF "Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego"

P . ]
SielskiNowy 2+
Zmgrsf -

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego Perspektywa 2030

e Bieszczadzko-Beskidzki Obszar Funkcjonalny:

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego;
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4.0SI — Lokalne - Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego

2) poprawa dostepnosci komunikacyjnej w uktadzie regionalnym, krajowym,
i transgranicznym;

3) rozwdj réznych form ustug turystycznych oraz funkcji uzdrowiskowej;

4) kompleksowy rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej dostosowanej do skali
ruchu turystycznego oraz poprawa gospodarki odpadami;

5) rozwdj przemystu drzewnego, budowlanego i elektromaszynowego, przemystu
spozywczego opartego o przetwdrstwo;

6) rozwdj rolnictwa ekologicznego, w tym stuzgcego zachowaniu rdznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1) budowa i rozwijanie powigzan funkcjonalnych ze Stowacjg oraz Ukraing m.in. przez
rozbudowe infrastruktury granicznej;

2) przebudowa i rozbudowa istniejgcej sieci drogowej i kolejowej, w celu wtasciwego
rozprowadzenia ruchu turystycznego;

3) rozwdj infrastruktury turystycznej, sportowo-rekreacyjnej i kulturalnej w osrodkach
uzdrowiskowych, wypoczynkowych oraz w miastach i gminach o potencjale
turystycznym;

4) ograniczanie zjawiska rozpraszania zabudowy w celu zachowania tadu
przestrzennego, walorow przyrodniczo-krajobrazowych, droznosci korytarzy
ekologicznych;

5) rozwdj infrastruktury technicznej zwtaszcza na obszarach najczesciej odwiedzanych
przez turystow, w szczegdlnosci kompleksowa budowa i przebudowa systemoéw
wodno-kanalizacyjnych wokoét zbiornikéw wodnych i w dorzeczach rzek;

6) minimalizowanie i ograniczanie negatywnych skutkéw suszy poprzez kompleksowe
dziatania okreslone w Planie przeciwdziatania skutkom suszy w regionie wodnym
Goérnej Wisty;

7) ochrona i wykorzystanie waloréw dziedzictwa kulturowego, w tym wyrdzniajgcych
region zabytkéw $Swiadczgcych o jego dawnej wielokulturowosci oraz zwigzanych
z przemystem naftowym.

”

na lata 2023-2030

W ramach Strategii wyodrebniono trzy cele strategiczne, ktére sg wzgledem siebie

réwnowazne i uzupetniajace sie:

Cel strategiczny |: Woazrost jakosci Zycia mieszkaricow Obszaru Funkcjonalnego
»Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”, poprzez wzmocnienie kapitatu spotecznego
oraz rozwoj ustug spotecznych;

Cel strategiczny |IlI: Wykorzystanie potencjatu turystycznego oraz wazrost
konkurencyjnosci gospodarczej Obszaru Funkcjonalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu
Niskiego”;

Cel strategiczny Illl: Wzmocnienie infrastruktury zapewniajacej warunki do

zrownowazonego rozwoju Obszaru Funkcjonalnego ,Porozumienie Gminy Beskidu
Niskiego”.
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Cele te powigzane sg ze zidentyfikowanymi lokalnymi obszarami strategicznej interwencji,
co zostato przedstawione w zatgczniku graficznym, stanowigcym mape nr 5 Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej OF ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” — Obszary strategicznej
interwencji w rozdziale 7 Model strukturalny funkcjonalno — przestrzennej wraz z ustaleniami
i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej.
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Wdrozenie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” na
lata 2023-2030, wymaga wypracowania mechanizméw umozliwiajgcych sprawne wspdtdziatanie
zaangazowanych jednostek samorzadu terytorialnego (gminy z terenu dwdch powiatéw). Nie
mniej istotnym wymiarem jest ustanowienie ptaszczyzny dialogu wtadz lokalnych (sygnatariuszy
porozumienia) oraz partnerdéw spotecznych i gospodarczych, aby zapewnic¢ wiaczenie w realizacje
zapiséw Strategii rowniez przedsiebiorcéw, organizacje pozarzagdowe oraz indywidualnych
mieszkancow.

9.1. Struktura organizacyjna zarzgdzania Strategig

Partnerstwo nie posiada zinstytucjonalizowanej formy prawnej ani wyodrebnionej
formalnie struktury organizacyjnej, tym samym dziata w oparciu o funkcjonalng strukture
organizacyjna.

Rada

Porozumienia
zarzadzanie
strategiczne
Zespot
zarzadzanie Ope racyjny
operacyjne
Koordynatorzy
realizacja Gminni

Najwyzszym organem decyzyjnym partnerstwa jest Rada Porozumienia. Podstawowa rolg
Rady jest budowanie klimatu wspdtpracy pomiedzy réznymi podmiotami na rzecz realizacji ustalen
Strategii, a takze podejmowanie decyzji strategicznych dla rozwoju partnerstwa (jako obszaru
i jako organizacji wspodtpracy). Rada Porozumienia wspdtpracuje na biezgco z Zespotem
Operacyjnym.

Posiedzenia Rady Partnerstwa majg charakter cykliczny, odbywaijg sie niezwtocznie w razie
wystgpienia potrzeby. Szczegdty funkcjonowania Rady Porozumienia okresla samo porozumienie.
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Tabela 2 Sktad i zadania Rady Porozumienia

Sktad Najwazniejsze zadania
e opiniowanie i zatwierdzanie projektu Strategii,
* opiniowanie i zatwierdzanie projektow
zawartych w Strategii,
e opiniowanie i zatwierdzanie projektéw zmian
Strategii,

* opiniowanie rozwigzan wdrozeniowych Strategii,
* opiniowanie i zatwierdzanie dokumentéw
niezbednych w procesie przygotowania i
wdrazania Strategii,

* podejmowanie decyzji niezbednych do
biezgcego funkcjonowania struktur Porozumienia,
e okreslenie zasad finansowania realizacji
Strategii,
¢ powotywanie cztonkdw Zespotu Operacyjnego,
¢ inicjowanie dodatkowych dziatan, porozumien
i dokumentow rozwijajacych wspoétprace gmin,

* powotywanie i rozwigzywanie dodatkowych
struktur roboczych stuzgcych realizacji strategii,
np. zespotéw roboczych dla poszczegdlnych
projektow.

Przedstawiciele wtadz wykonawczych wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych
partnerstwo (wdjtowie gmin: Besko, Bukowsko,
Jasliska oraz Zarszyn) lub osoby je
reprezentujace.
Pracami Rady Partnerstwa kieruje
Przewodniczacy wybrany przez Rade na roczna
kadencje — Gmina Bukowsko

Zrédto: Opracowanie wiasne

Zarzadzanie operacyjne powierzono Zespotowi Operacyjnemu. Zasadniczym jego
zadaniem jest rozwijanie koncepcji projektowych zawartych w Strategii oraz realizacja projektow,
koordynowanie dziatan podejmowanych przez poszczegdlnych partneréw, monitorowanie oraz
informowanie o postepach we wdrazaniu Strategii. Ponadto Zespdt proponuje optymalne $ciezki
i mechanizmy osiggania opisanych w niej celéw oraz zapewnienie wymiany informacji pomiedzy
podmiotami bezposrednio zaangazowanymi we wdrazanie ustalern dokumentu.

Spotkania Zespotu odbywajg sie w razie wystgpienia potrzeby. Cztonkowie Zespotu

wspotpracujg na biezgco z przedstawicielami pozostatych gmin i zapewniajg ich zaangazowanie
w przygotowane projekty wynikajgce ze Strategii.

Tabela 3 Sktad i zadania Zespotu Operacyjnego

Sktad Najwazniejsze zadania
¢ koordynacja opracowania i wdrazanie Strategii,
* koordynacja wspétpracy miedzy gminami —
Stronami Porozumienia,

* wspotpraca z wykonawcg Strategii,
 koordynacja identyfikacji i realizacji projektéw
oraz zapewnienie komplementarnosci
realizowanych zadan w ramach Porozumienia,
* monitorowanie wdrazania Strategii w oparciu
o system wskaznikow realizacji,

e przygotowanie raportow z realizacji strategii
przekazywanych Radzie Porozumienia,

Przedstawiciele urzedéw gmin, wskazani przez
wojtow.
Pracami Zespotu koordynacyjnego kieruje Lider
Porozumienia — Gmina Bukowsko
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¢ biezacy kontakt z osobami odpowiedzialnymi za
realizacje projektow w ramach Strategii,
* roboczy kontakt z innymi instytucjami
zaangazowanymi w realizacje Strategii,
o formutowanie ,,zasad dziatania” w przypadku,
gdy takie zasady stuzg realizacji projektow,
¢ prowadzenie dziatar informacyjnych
i konsultacyjnych skierowanych do interesariuszy,
e formutowanie wnioskéw i opinii dla Rady
Porozumienia.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ze wzgledu na istotng role osdéb zajmujacych sie w poszczegdlnych urzedach
pozyskiwaniem srodkéw ze zrddet zewnetrznych, zaktada sie ich systematyczng wspodtprace
w ramach Zespotu Operacyjnego.

W uzasadnionych przypadkach, dla projektéw ztozonych, wielowymiarowych
i wieloletnich, Rada Porozumienia moze podjg¢ decyzje o powotaniu operatora zarzgdzajgcego
efektami projektu np. dang placéwke oswiatowg lub instytucje kultury — zgodnie z zadaniami
okreslonymi przy powotaniu tych jednostek. Na kazdym etapie wdrazania Strategii, wraz z jej
ewaluacjg i monitoringiem, rekomendowana jest stata analiza funkcjonowania systemu
organizacyjnego i podjecie decyzji kierunkowych o utrzymaniu bgdz zmianach np. reorganizacji
Zespotu Operacyjnego, lub w kierunku dalszej instytucjonalizacji w celu poprawienia sprawnosci
organizacyjnej, technicznej, koordynacyjnej, w tym réwniez zmiany wszelkiego rodzaju zmiany
organizacyjne (formalne).

9.2.  Aktualizacja Strategii

Decyzja o aktualizacji Strategii podejmowana jest przez Rade Porozumienia. Proces moze
przyjac forme:

e aktualizacji systemowej, gdzie zmiana dotyczy celdw, rozwigzan dotyczgcych wdrazania
i/lub monitorowania Strategii. Konieczno$¢ zmian wynika z wnioskéw z monitorowania
oraz ewaluacji, analizy zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej lub innych o charakterze
systemowym (zmiany prawne, wytyczne programowe, itp.);

e aktualizacji listy projektéw, ktéra wynika z procesu wytaniania projektow partnerskich
oraz weryfikacji listy wskazanej w Strategii.

Przyjeto, iz w uzasadnionych przypadkach, nie rzadziej niz raz w trakcie obowigzywania,
Strategia bedzie przedmiotem kompleksowej i pogtebionej oceny wszystkich jej elementdw,
z uwzglednieniem aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, systemu finansowania, warunkdéw
formalnych i prawnych i innych majgcych wptyw na jej efektywng realizacje. Na podstawie
przeprowadzonej analizy formutuje sie wnioski bedgce podstawg do podjecia decyzji
strategicznych przez Rade Porozumienia w zakresie utrzymania lub zmiany kierunkéw
strategicznych.

Rada Porozumienia podejmuje decyzje, a nastepnie ogtasza mozliwosé zgtaszania
propozycji projektowych realizujacych cele i kierunki dziatan. Zebrane propozycje poddawane s3
ocenie przez Zespdt Operacyjny zgodnie z przyjetymi w Strategii kryteriami. Wyniki oceny
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przedstawiane sg Radzie Porozumienia, ktéra podejmuje decyzje o uzupetnieniu listy. Raz do roku

(w drugim poétfroczu danego roku) Zespdt Operacyjny dokonuje przeglagdu stopnia realizacji

projektéw wskazanych w Strategii. Na podstawie informacji uzyskanych od koordynatorow

gminnych - formutuje opinie dot. utrzymania badz usuniecia projektu. Opinia przedstawiana jest

Radzie Porozumienia, ktéra podejmuje ostateczng decyzje.

9.3. Zmiana sktadu porozumienia

Zmiana sktadu porozumienia moze nastgpi¢ poprzez:

9.4.

przystgpienie do partnerstwa nowego cztonka. W tym przypadku zainteresowany
podmiot sktada do przewodniczgcego Rady Porozumienia wniosek o dofgczenie do
partnerstwa skfadajgc jednoczesnie deklaracje o akceptacji obowigzujgcej strategii
ponadlokalnej i witgczeniu sie w realizacje jej postanowien. Rada Porozumienia podejmuje
decyzje zgodnie z porozumieniem i regulaminem,

rezygnacje partnera ze wspotpracy. W tym przypadku cztonek partnerstwa sktada do
przewodniczagcego Rady Porozumienia deklaracje o rezygnacji z cztonkostwa
w partnerstwie, a ostateczna decyzja zapada na kolejnym posiedzeniu Rady
Porozumienia. Rezygnacja nie powinna nies¢ za sobg negatywnych skutkéw dla wczesniej
uruchomionych strategicznych przedsiewzie¢ rozwojowych;

usuniecie partnera. W przypadku uporczywego uchylania sie od obowigzkéw przez okres
minimum jednego roku (brak uczestnictwa w posiedzeniach Rady Porozumienia, brak lub
nikte zaangazowanie pracownikow w dziatania Zespotu Operacyjnego) Rada Porozumienia
moze wezwaé partnera do zaangazowania w dziatania partnerstwa wyznaczajac
3 miesieczny termin. W przypadku braku pozytywnej reakcji Rada podejmuje decyzje
0 usunieciu partnera z porozumienia i powiadamia o tym niezwtocznie wtadze danej JST.

System monitoringu i oceny skutecznosci realizacji Strategii

Planowanie strategiczne jest ciggtym procesem i aby osiggngé zamierzone wyzwania

strategiczne wymagane jest stworzenie efektywnych mechanizméw gwarantujgcych

konsekwentne i skuteczne wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje efektow Strategii.

Systematyczne gromadzenie danych pozwala na:

wczesne dostrzeganie ewentualnych zagrozen dla realizacji zaplanowanych dziatan;
dokonanie oceny skutecznosci prowadzonej polityki oraz

przygotowanie rekomendacji dotyczacych ewentualnych zmian przyjetych zatozen
strategicznych.

W proces monitorowania zostang zaangazowane wskazane organy partnerstwa oraz

interesariusze (jako gtos doradczy).

9.5.

Monitorowanie procesu wdrazania Strategii

Za monitorowanie realizacji Strategii odpowiada Rada Porozumienia. Niezbedne dane

bedg gromadzone przez Zespdt Operacyjny, czeSciowo samodzielnie, czeSciowo poprzez

informacje przekazywane przez koordynatoréw gminnych. Jednoczesnie Zespdt Operacyjny jest
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odpowiedzialny za zarzadzanie ryzykiem, tj. identyfikacje faktycznych i potencjalnych ryzyk, wraz
z okreslaniem ich prawdopodobienstwa wystgpienia oraz skutkéw nastepstw (istotnosci).

W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen zaktada sie opracowywanie rocznych
raportdw o stanie realizacji Strategii, zawierajacych:

e informacje natemat postepdw w realizacji projektdw (wzér karty monitoringu projektu
wypetnianej przy realizacji kazdego projektu zostanie wypracowany przez Zespot
Operacyjny i bedzie uwzgledniat wskazniki okreslone w Strategii);

¢ informacje na temat wskaznikdw realizacji celéw strategicznych;

¢ informacje na temat kontekstu realizacji Strategii w danym roku (np. zmian
systemowych, przyczyn opdznien realizacji dziatan, zmian organizacyjnych
partnerstwa) z elementami oceny biezgcej;

e przeglad dostepnych Zrédet finansowania aktualizowanych z uwagi na ich zmiennos$¢
i dostepnos¢;

e podsumowanie z rekomendacjami dotyczagcymi nastepnego okresu.

Raport bedzie sporzgdzany przez Zespét Operacyjny. Po przedyskutowaniu wynikéw Rada
Porozumienia bedzie go zatwierdzaé i przekazywaé do publicznej wiadomosci. Raport bedzie
przygotowywany w czasie umozliwiajgcym wykorzystanie danych do opracowania raportow
o stanie gmin.

Whioski ptyngce z raportu (monitoringu) bedg stanowity podstawe do ewentualnej
aktualizacji Strategii poprzez modyfikacje poszczegdélnych elementéw przyjetych ustalen
strategicznych, w tym dokonywanie korekt wartosci wskaznikbw w procesie realizacji
zamierzonych dziatan.

9.6. Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celéw strategicznych

Istotnym elementem procesu zarzgdzania strategicznego jest ocena wdrazania Strategii,
w tym analiza osiggnietych zamierzen i rezultatéw oraz ich wptywu na sytuacje spoteczno-
gospodarczg partnerstwa. W procesie ewaluacji kluczowy jest komentarz i pogtebiona refleksja na
temat skutecznosci podjetych dziatan z perspektywy czasu oraz mozliwych sugestii i praktyk na
przysztosé.
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Ewaluacja zostanie przeprowadzona:

Przedmiotem ewaluacji bedzie przede wszystkim stopied osiggniecia celow
strategicznych, skutecznosc osiggania rezultatéw bezposrednich, wptyw na srodowisko spoteczno-
gospodarcze oraz gtebokosci zmian (trwatosci). W systemie oceny uwzglednia sie stosowanie
ponizszych kryteriéw oceny:

e Skutecznos¢ - kryterium, ktdre pozwala oceni¢, w jakim stopniu zostaty osiggniete cele
dokumentu opracowane na etapie planowania,

e Efektywnos¢ - kryterium, ktére pozwala oceni¢ stosunek poniesionych naktadéw do
uzyskanych efektéw, czyli okresli¢ poziom ,,ekonomicznosci” zrealizowanych projektow,

e Uzytecznosc - kryterium, ktére pozwala oceni¢, do jakiego stopnia oddziatywanie strategii
odpowiada zdiagnozowanym potrzebom grupy docelowej,

¢ Trafnos¢ - kryterium, ktére pozwala oceni¢, do jakiego stopnia cele okreslone w strategii
odpowiadajg potrzebom wskazanym w odniesieniu do obszaru partnerstwa.

e Trwatosc - kryterium, ktdre pozwala ocenié, w jakim stopniu pozytywne zmiany wywotane
oddziatywaniem Strategii bedg nadal widoczne po zakoniczeniu jej realizacji.
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Za ewaluacje Strategii odpowiada Rada Porozumienia. Jej wyniki s3 poddawane
omdéwieniu, m.in. z partnerami spotecznymi, w celu uzyskania uwag i rekomendacji. Niezbedne
dane wyjsciowe sg gromadzone przez Zespot Operacyjny i przekazywane do Rady Porozumienia.

9.7. Opis procesu zaangazowania partneréw spoteczno-gospodarczych

Zgodnie z prawem podmiotami uprawnionymi na poziomie lokalnym do prowadzenia
polityki rozwoju sg wtadze gmin. Przygotowanie dokumentéw strategicznych (czy to strategii
lokalnej czy ponadlokalnej), ktdrych zapisy bedg oddziatywaty na ogdt spoteczerstwa, wymaga
udziatu mieszkancéw. Partycypacja spoteczna pozwala na udoskonalenie przygotowywanej
polityki, a nastepnie uzyskanie lepszych efektéw jej realizacji, poniewaz:

e pozwala na trafniejsze okreslenie potrzeb, potencjatéw i wyzwan, ktére bardzo czesto
,wymykajg sie” statystyce publicznej oraz danych o charakterze ilosciowym;

e pozwala na poznanie oczekiwan i preferencji mieszkancow, celdw ich dziatan, punktow
widzenia, i na tej podstawie przyjecie hierarchii dziatan kluczowych dla catej spotecznosci;

e daje poczucie sprawczosci mieszkaricom, co zacheca do zwiekszonej integracji, aktywnosci
i kreatywnosci;

e daje poczucie ,uwspdlnienia” celdw, a nawet wspdtodpowiedzialnosci za przygotowang
polityke, co zapewnia wigczenie sie mieszkancéw w realizacje jej postanowien,
a przynajmniej ogranicza potencjalne konflikty;

e sprzyja wzrostowi Swiadomosci spotecznej na temat celéw i zasadnosci dziatan
podejmowanych przez wtadze lokalne;

o stanowi element edukacyjny dla spotecznosci lokalnej wptywajgc na budowanie relacji
opartej na otwartosci, poszanowaniu pogladdw i potrzeb wszystkich mieszkaricow;

e zapewnia informowanie mieszkancédw nie tylko na temat plandéw, ale i efektéw

realizowanych dziatan.

Przygotowanie i realizacja niniejszej Strategii zaktadajg wspoétuczestnictwo interesariuszy,
czyli partneréw spoteczno-gospodarczych oraz wiasciwych podmiotéw reprezentujgcych
spoteczenstwo obywatelskie m.in. dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska czy promowania
wiaczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb z niepetnosprawnoscia, rownosci ptci
i niedyskryminacji. Ich udziat zostat przewidziany w catym procesie strategicznym w réznych
formach. Przedstawia je ponizszy schemat:

93 |Strona



Do kluczowych partneréw spoteczno-gospodarczych, ktérych zaangazowanie przyczyni sie
do skuteczniejszej realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gminy Beskidu
Niskiego” na lata 2023-2030 zaliczy¢ mozna m. in: Zaktad Doswiadczalny Instytutu Zootechniki PIB
w Odrzechowej, Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze, lokalni przedsiebiorcy, a takze
lokalne stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe, ktérych celem statutowym jest rozwdj
miejscowosci, dziatalno$¢ kulturalna, krzewienie kultury fizycznej itp. Wskazane podmioty
w ramach realizacji Strategii mogg skfadaé¢ propozycje projektéw, ktdre przyczynig sie do
osiggniecia zaktadanych celéw strategicznych oraz wizji rozwoju Obszaru Funkcjonalnego
,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”, zgodnie z procedurg wskazang w rozdziale 6. Kluczowe
dziatania — projekty strategiczne. Projekty wynikaé muszg z celdw i kierunkdw dziatan Strategii
oraz mie¢ charakter ponadlokalny, aby ich oddziatywanie wykraczato poza teren jednej gminy.

9.8. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowania Strategii

Przyjety partycypacyjno-ekspercki tryb prac sprawit, ze partnerzy spoteczno-gospodarczy
byli wigczeni w proces tworzenia dokumentéw na kazdym jego etapie. Po opinie spoteczenstwa
siegano wielokrotnie uzywajac réznych form wspoétdziatania i tworzenia relacji. Z uwagi na sytuacje
pandemiczng ograniczono wachlarz technik bezposredniego kontaktu z mieszkaricami, ktére
zazwyczaj sg wykorzystywane dla zapewnienia jak najpetniejszej partycypacji.
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O

l. Faza diagnostyczna

Na poczatku tego etapu przedstawiciele partnerstwa zidentyfikowali kluczowych
interesariuszy, ktérych wiedza, doswiadczenie i znajomos¢ lokalnych uwarunkowan miaty
wspomoc dziatania analityczne zespotu przygotowujacego diagnoze oraz Strategie. W grupie tej
znalezli sie reprezentanci m.in. sektora publicznego, liderzy organizacji pozarzgdowych oraz
lokalne autorytety. Pozwolito to na uzyskanie zréznicowanych ocen i opinii od reprezentantéw
kluczowych srodowisk w zakresie rozwoju partnerstwa.

,Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”, poza danymi statystycznymi
pochodzacymi ze Zrédet administracyjnych, uzupetniona zostata informacjami o charakterze
jakosciowym zebranymi podczas warsztatow/spotkan strategicznych. Ich celem byta:

o weryfikacja jakoSciowa wstepnych wnioskdéw diagnostycznych,

o okredlenie gtdwnych problemdw i wyzwan, a takze przyczyn ich wystepowania;

e uzyskanie propozycji dziatan, ktore nalezy podjac (zostaty one nastepnie wykorzystane
do okreslenia kierunkéw rozwoju).

Kolejng forma konsultacji byto - badanie opinii lideréw — rozmowy z wtadzami gmin. Jej
celem byto dokonanie analizy powigzan funkcjonalnych na terenie partnerstwa:

o weryfikacja opinii wtadz lokalnych;
e okreslenie atutow i problemdéw rozwojowych obszaru oraz niezbednych dziatan;
e opinie zostaty wykorzystane przy planowaniu kierunkédw rozwoju.

Faze te zakonczylo zamieszczenie na stronach internetowych partneréw komunikatu

zachecajgcego do zgtaszania uwag do Diagnozy. Mieszkancy mieli mozliwosé zgtoszenia uwag za
pomocg dedykowanego formularza. Strona spoteczna nie zgtosita uwag.
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1. Faza koncepcyjna
Upublicznienie projektu Strategii

Zamieszczenie na stronach internetowych partneréw komunikatu zachecajgcego do
zgtaszania uwag wraz z projektem Strategii. Mieszkaricy mieli mozliwos¢ zgtoszenia uwag za
pomocg dedykowanego formularza.

Poza organizacjg spotkan i konsultacji on-line przez caty czas prowadzona byta akcja
informacyjna. Kazdy z samorzaddéw utworzyt na swojej stronie internetowej dedykowang zaktadke
dot. Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” na lata 2023-
2030. Mieszkancy byli informowani o dziataniach podejmowanych w ramach przygotowania
Diagnozy oraz Strategii, postepach prac, wynikach przeprowadzonych dziatan konsultacyjnych,
a takze byli zachecani do aktywnego udziatu we wspdlnym tworzeniu dokumentéw.

W trakcie prowadzonych prac wykorzystywane byty ré6zne kanaty dotarcia z informacjami
do mieszkancéw. O gtdwnych dziataniach i postepach prac mieszkarncy byli informowani poprzez
komunikaty zamieszczane na stronach internetowych partneréw, a takze informacje na profilach
w mediach spotecznosciowych prowadzonych przez poszczegdlnych wéjtéw oraz burmistrzow.

9.9. Partycypacja spofeczna na etapie realizacji Strategii i oceny efektéw
Strategii

Zmieniajgce sie uwarunkowania, zaréwno wewnetrzne jak i zewnetrzne, powodujg
koniecznos$¢ modyfikacji zaplanowanych dziatad. Tak jak w przypadku przygotowania polityki
rozwojowej rowniez etap realizacji i wprowadzania ewentualnych zmian wymaga aktywnej
wspotpracy ze spotecznoscig lokalng, a takze instytucjami, ktérych funkcjonowanie i decyzje
wplywajg na sytuacje spoteczno-gospodarczg gmin objetych Strategia.

Gtdwnym ciatem formalnym, ktdére bedzie swoistym tgcznikiem pomiedzy Radg
Porozumienia a mieszkancami, bedzie Komitet Doradczy. Bedzie to forum gromadzace
przedstawicieli sektora gospodarczego, organizacji spotecznych, lokalne autorytety, a takie
przedstawicieli instytucji waznych z punktu widzenia realizacji ustalen Strategii. Gtéwnym
zadaniem Komitetu bedzie prowadzenie strategicznej dyskusji na temat perspektyw obszaru
partnerstwa oraz proponowanie rozwigzan oraz nowych przedsiewzie¢ realizacyjnych.

Oprécz  funkcjonowania Komitetu Doradczego kontakt z mieszkanicami bedzie
utrzymywany dzieki innym, mniej sformalizowanym mechanizmom, ktdére beda uruchamiane
w sposoéb elastyczny, w zaleznosci od potrzeb. Nalezg do nich:

1. Dziatania informacyjne partnerstwa:
e informacje zamieszczane na stronach internetowych partneréw oraz social mediach;
e informacje w materiatach drukowanych (np. biuletyny gminne);
e wspotpraca z lokalnymi mediami.

2. Spotkania, warsztaty i debaty:
e planowane do wdrozenia (w ramach niniejszej Strategii) spotkania Rady Porozumienia
z przedsiebiorcami, rolnikami, organizacjami pozarzadowymi; spotkania te umozliwig
dyskusje na tematy biezace, ale réwniez na temat kierunkéw rozwoju partnerstwa;
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e dyskusje nad raportami o stanie gminy, ktérych elementem bedzie réwniez informacja
o stanie realizacji strategii ponadlokalnej,
e dyskusje podczas organizowanych spotkan (np. spotkania w sotectwach);

3. Badania opinii i gromadzenie informacji:

e organizowanie badan ankietowych na temat oceny proceséw, ktére zaszty na obszarze
partnerstwa w trakcie wdrazania Strategii,

e okresowe badania opinii mieszkancow dotyczace oceny efektéw realizowanych
projektow;

e zbieranie opinii o realizacji Strategii zgtaszanych rdéinymi kanatami, zaréwno do
przedstawicieli poszczegdlnych partneréw (samorzgaddw), jak i bezposrednio do organéw
partnerstwa;

4. Wiaczenie w dziatania:
o mozliwosc¢ zgtaszania pomystéw projektowych w ustalonej procedurze;
e wiaczanie sie mieszkaricow w dyskusje dotyczagce projektowania szczegdtowych
rozwigzan w ramach wybranych projektow (np. urzadzanie przestrzeni publicznych);
e system zbierania, selekcji i wsparcia realizacji wartosciowych przedsiewzie¢ lokalnych
wzmacniajgcych efekty realizacji projektdw strategicznych (np. partnerski budzet
obywatelski, fundusz sotecki).

Dla poszerzenia dialogu nt. stojgcych przed porozumieniem wyzwan i dla nadania im
wymiaru ponadlokalnego, a nawet ponadregionalnego, rekomenduje sie organizacje cyklicznego
wydarzenia poswieconego wdrazaniu strategii ponadlokalnej, poszukiwaniu nowych pomystéow na
wspotprace ponadlokalng oraz wypracowaniu rekomendacji do aktualizacji Strategii.

9.10. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (,,Strategia rozwoju
gminy — poradnik praktyczny” luty 2021 r.) jako dokumenty wykonawcze wzgledem strategii
rozwoju, nalezy rozumieé¢ obowigzkowe lub fakultatywne plany i programy funkcjonujace
w gminie.

Nalezy takze pamieta¢, iz podczas tworzenia nowych, badZz aktualizacji istniejgcych
sektorowych gminnych planéw i programéw, powinny by¢ one spdjne ze Strategig Rozwoju
Ponadlokalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego” na lata 2023-2030. Zaleca sie réwniez
wykorzystanie odpowiednich wskaznikdw niniejszej Strategii w procedurze monitorowania
strategii rozwoju gminy.

Do dokumentéw wykonawczych dla Strategii Rozwoju Ponadlokalnego nalezg m.in.:

— Strategia rozwoju gminy

—  Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,

— Lokalny program rewitalizacji/Gminny program rewitalizacji,

— Program ochrony srodowiska,

— Plan gospodarki niskoemisyjnej,

— Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych,

— Program wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
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— Gminny program opieki nad zabytkami,
— Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.
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RAMY FINANSOWE I ZRODEA FINANSOWANIA
STRATEGII

§ <<
/ ;: e N\ 4 - N

cf’a/ Ot \ @49 4

% z E 0 "4."...“,/'3 S,
c/ : "“/ 1 ’r/




Ramy finansowe Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gminy Beskidu
Niskiego” 2023-2030 posiadajg jedynie charakter prognostyczny oraz zalezg od szeregu
zmiennych, ktére w praktyce mogg zupetnie zmienia¢ dane kwoty. Po analizie zebranych danych
z rozdziatu 6 Kluczowe dziatania — Projekty strategiczne szacunkowo okreslono ramy finansowe

w poszczegdlnych obszarach:

Cel strategiczny nr 1

Wazrost jakosci zycia mieszkancéow Obszaru
Funkcjonalnego ,,Porozumienie Gminy
Beskidu Niskiego”, poprzez wzmocnienie
kapitatu spotecznego oraz rozwdj ustug
spotecznych

55 000 000 zt

Cel strategiczny nr 2

Wykorzystanie potencjatu turystycznego
oraz wzrost konkurencyjnosci gospodarcze;j
Obszaru Funkcjonalnego ,,Porozumienie
Gminy Beskidu Niskiego”

31 000 000 zt

Cel strategiczny nr 3

Wzmocnienie infrastruktury zapewniajgcej warunki do zréwnowazonego rozwoju Obszaru
Funkcjonalnego ,,Porozumienie Gminy Beskidu Niskiego”

55 000 000 zt

Cele strategiczne i operacyjne opracowane w ramach niniejszej Strategii, ktére stanowig
podstawe do podejmowania i realizacji konkretnych projektéw, mogg by¢ finansowane
z dochodéw wtasnych gmin oraz ze srodkéw zewnetrznych. Wsrdéd tych ostatnich wyrdznic¢

mozemy m.in. srodki z:

e Funduszy Europejskich dla Podkarpacia na lata 2021-2027,

o krajowych programéw w zakresie funduszy europejskich,

e Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR 2021-2027),

e Krajowego Planu Odbudowy (KPO),

e Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

e Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

e Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

e Rzadowego Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych

e dofinansowania od Wojewody Podkarpackiego,

e Powiatowego Urzedu Pracy,
e pozyczek i kredytow bankowych,

e Srodkéw wiasnych.
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Cisna

Nowy okres programowania srodkéw unijnych stwarza mozliwos$¢ pozyskania przez gmine

dotacji na dziatania stuzgce stricte realizacji celéw zawartych w przedmiotowym

dokumencie strategicznym. Wykorzystanie tych mozliwosci w istotnym stopniu uzaleznione jest

od aktywnosci wtadz samorzadowych i ich aktywnosci w pozyskiwaniu nowych srodkéw

zewnetrznych. Ponizej prezentujemy poszczegdlne programy mogace stanowi¢ Zrédio

finansowania projektéw opisanych w Strategii.

Instrumenty wynikajace z polityk rozwojowych Unii Europejskie;j:

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS),

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG),

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS),

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC),

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW),

Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027,

Krajowy Plan Odbudowy,

inicjatywy zarzadzane z poziomu europejskiego (np. Erasmus+, LIFE, Cyfrowa Europa,
Interreg) lub dostepne na podstawie uméw miedzynarodowych (Norweski
Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego).

Instrumenty finansowane z budzetu panstwa, funduszy celowych i innych krajowych
srodkoéw publicznych

Poza srodkami wsparcia UE samorzady i ich interesariusze (m.in. organizacje

pozarzgdowe, przedsiebiorcy) bedg mogli ubiega¢ sie o dofinansowanie dziatan w ramach

dostepnych instrumentéw krajowych. Do najwazniejszych naleza:
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e Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, majgcy na celu
bezzwrotne dofinansowanie projektéow inwestycyjnych realizowanych przez gminy,
powiaty i miasta lub ich zwigzki w catej Polsce;

e Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, w ramach ktorego finansowane bedg projekty zwigzane
z budowg, przebudowa, remontem drég powiatowych lub drég gminnych oraz
przebudowg drég wewnetrznych, ktére po uzyskaniu witasciwych parametréw
technicznych bedzie mozna zaliczy¢ do odpowiedniej kategorii drég publicznych;

e Program Rozwoju Elektromobilnosci, w ramach ktdrego finansowane bedg projekty
zwigzane z rozwojem elektromobilnosci oraz transportem opartym na paliwach
alternatywnych;

e  Program Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych — to instrument wsparcia samorzadéw,
ktéore beda mogly realizowaé inwestycje w formule spotecznego budownictwa
czynszowego;

e pozostate programy finansowane z budzetu panstwa, m.in.: w zakresie ochrony
$rodowiska - realizowane przez NFOSIGW, wtasciwy WFOSIGW; w zakresie opieki nad
osobami niepetnosprawnymi — realizowane przez PFRON, a takze Program Senior+,
Program , Aktywni+” na lata 2021-2025; w zakresie kultury, itd.

Wskazane powyzej zrddta finansowania nalezy rozpatrywac jako katalog otwarty, ktéry
moze ulec zmianom, z uwagi na aktualnie opracowywang nowg perspektywe finansowania 2021-
2027, czas realizacji projektéw nastgpi w latach 2023-2029. Tym samym nalezy zaktadaéd, ze w tym
okresie pojawig sie réwniez inne programy dofinansowujgce skierowane na rozwdj inwestycji
w samorzadach. Identyfikacja i wybdr potencjalnych zrédet, z ktérych moga by¢ finansowane
poszczegoblne przedsiewziecia w ramach Strategii wymaga wtasciwej organizacji i koordynacji
procesu pozyskiwania tych srodkéw. W zwigzku z powyzszym zaktada sie biezgce monitorowanie
zrédet finansowania przez pracownikéw poszczegdlnych urzeddw, co daje gwarancje ciagtej
aktualizacji i dostosowywania najlepszych Zrddet finansowych do realizacji zamierzonych
inwestycji.
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