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| Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Gminy Bukowsko na lata 2022-2031 to jeden z kluczowych
dokumentdw, ktéry okresla kierunki rozwoju gminy na kilka kolejnych lat. Tego

rodzaju opracowanie ma za zadanie diagnozowac najwazniejsze uwarunkowania,

wyzwania, problemy, ale takze potrzeby i potencjaty gminy. Dokument zostat
opracowany na podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057).

Opracowywanie strategii daje mozliwos¢ zaangazowania mieszkancéw oraz innych grup interesariuszy,
ktérzy zainteresowani sg rozwojem gminy. Powstanie dokumentu jest efektem przeprowadzonych

badan z mieszkancami, analizy danych zastanych, diagnozy oraz prac warsztatowych, eksperckich.

Niniejsze opracowanie skfada sie z trzech gtéwnych elementéw: czes¢ diagnostyczna, czes$é
planistyczna oraz system wdrazania. W czesSci diagnostycznej przedstawiono dane statystyczne
W ujeciu statycznym oraz dynamicznym tworzac tto, portret sytuacji w gminie oraz krétko
scharakteryzowano poszczegdlne softectwa gminy Bukowsko. Uzupetnieniem tej czesci byto
przedstawienie wynikéw badania ankietowego, ktére przeprowadzone zostat wsrdd mieszkancow.
Uzyskane i zebrane informacje oraz opinie stanowity podstawe do stworzenia koncepcji strategicznej.
Drugim, najistotniejszym elementem jest czes$¢ planistyczna, ktdra stanowi rdzen dokumenty
i identyfikuje kluczowe cele i plany na poziomie strategicznym oraz operacyjnym. Opracowanie
wienczy system wdrazania, w ktérym okreslone zostaty mechanizmy zwigzane z realizacjg strategii

na kolejnych etapach.

Strategia Rozwoju Gminy Bukowsko na lata 2022-2031 ma ambicje wyznaczenia scenariusza rozwoju
na najblizsza dekade. Dodatkowo, opracowanie tego typu dokumentu ma stanowic wsparcie dla wtadz
w zarzadzaniu strategicznym oraz umozliwi¢ skuteczne pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznych,

w szczegdlnosci z funduszy Unii Europejskie;j.
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Podstawa prawna
Podstawa prawng definiujgcy ksztatt i strukture Strategii Rozwoju Gminy Bukowsko \
na lata 2022-2031 jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. \\
U. z 2021 r. poz. 1372) ktéra wskazuje, ze strategia rozwoju gminy zawiera wnioski .
z diagnozy oraz okresla w szczegdlnosci:
1. cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
2. kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych;
3. oczekiwane rezultaty planowanych dziatad, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki
ich osiggniecia;
4. model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;
5. ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;
6. obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038), wraz z zakresem planowanych dziatan;
7. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;
8. system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych;
9. ramy finansowe i Zrddta finansowania.
Nowelizacja przepisow wprowadzita zmiany na najnizszym poziomie zarzadzania strategicznego.
Przede wszystkim silny akcent kfadzie sie na integracje wymiaréw: spofecznego, gospodarczego
i przestrzennego w strategii rozwoju gminy. Pojawienie sie komponentu przestrzennego stanowi
swoiste novum na gruncie dotychczasowych przepisdw prawa. Celem zmian ma by¢ wieksza spdjnosc,
efektywnos¢ strategii i programow, ale réwniez uporzadkowanie systemu planowania na rdéznych
poziomach (krajowym, regionalnym i lokalnym). Strategia rozwoju gminy nadal pozostaje
dokumentem nieobowigzkowym, ale silnie umocowanym w przepisach. Na szczeblu lokalnym
potwierdzono praktyke opracowywania strategii, wskazujac jej obowigzkowe elementy oraz praktyke
jej uchwalania (m.in. uchwate okreslajgcg szczegdtowy tryb i harmonogram opracowania projektu oraz
trybu konsultacji). Jednym z elementéw wynikajgcych ze zmian legislacyjnych jest wymédg podjecia
dziatan konsultacyjnych z interesariuszami zewnetrznymi w formie konsultacji horyzontalnych (m.in.
sgsiednie gminy) i wertykalnych: proces opiniowania Strategii w celu wydania opinii dotyczacej
sposobu uwzglednienia ustalenn i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa przez zarzad

wojewddztwa (Art. 10f. ust. 1-3.).
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Komplementarnos¢ z innymi dokumentami planistycznymi

Rozdziat odnosi sie do przepisu , Art. 10f. ust. 2. Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wdojt
oraz przedktada go zarzqdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczqcej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa” zawartego w ustawie z dnia 8
marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) o samorzadzie gminnym.

Strategia rozwoju gminy ma charakter zintegrowany i jest spdjna z innymi dokumentami
planistycznymi. Prezentowany dokument wpisuje sie w ustalenia nadrzednych dokumentéw
planistycznych, szczegdlnie tych na poziomie krajowym i regionalnym. Dla Strategii Rozwoju Gminy
Bukowsko kluczowe znaczenie odgrywa Strategia Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2030. Istotne
jest réwniez odwotanie sie do dokumentéw lokalnych, ktdre wpisujg sie za ztozenia planistyczne

Strategii Rozwoju Gminy Bukowsko na lata 2022-2031 i s3 w jej ramach koordynowane.

Niniejszy dokument jest zgodny m.in. z nastepujgcymi dokumentami:
e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 — KSRR 2030
e Strategia Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2030
e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego — perspektywa 2030
e Strategia Rozwoju Powiatu Sanockiego na lata 2016-2022
e Strategia Terytorialna Partnerstwa Zagtebie Ambitnej Turystyki (PZAT)
e Studium Uwarunkowan | Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Bukowsko

e Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Bukowsko na lata 2017-2023

Nowelizacja przepisow wzmocnita role i wptyw strategii wojewddztwa, dlatego tez istotne
w kontekscie opracowywania niniejszej strategii jest przywotanie konkretnych zapiséw dokumentu
strategii Podkarpackie 2030. W strategii Podkarpackie 2030 wyrdzniono cztery obszary tematyczne,
ktore przedstawiajg kierunki zaplanowanych dziatan. Tytuty obszaréw precyzujg cele gtdéwne, ktére
zaprezentowano ponizej:

1. Gospodarkainauka - Wzmacnianie potencjatu regionalnej gospodarki oraz zwiekszanie udziatu
nauki i badan dla innowacyjnego i zrdwnowazonego rozwoju spofeczno-gospodarczego
wojewddztwa

2. Kapitat ludzki i spoteczny - Wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego jako podstawy

umozliwiajgcej rozwdj regionu oraz podnoszenie poziomu zycia mieszkancéw
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3. Infrastruktura dla zrGwnowazonego rozwoju i sSrodowiska - Rozbudowa infrastruktury stuzacej
rozwojowi oraz optymalizacja wykorzystania zasobdw naturalnych i energii przy zachowaniu
dbatosci o stan Srodowiska przyrodniczego

4. Dostepnos¢ ustug - Zwiekszenie dostepu obywateli do ustug publicznych i podniesienie

standardu ich $wiadczenia dla poprawy jakosci zycia i wzmacniania proceséw rozwojowych

Ponizej przedstawiono obszary tematyczne wyodrebnione w strategii wraz z dedykowanymi

im priorytetami.

* Nauka, badania i szkolnictwo wyzsze wspierajgce gospodarke

Gospodarka i * Inteligentne specjalizacje wojewddztwa

nauka *  Konkurencyjnos¢ gospodarki poprzez innowacje i nowoczesne technologie
*  Gospodarka cyrkularna (Gospodarka obiegu zamknietego)
*  Edukacja

* Regionalna polityka zdrowotna

e Kultura i dziedzictwo kulturowe

*  Rynek pracy

*  Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny

*  Wiaczenie spoteczne

*  Aktywny styl zycia i sport

*  Bezpieczenstwo energetyczne i OZE

*  Rozwdj infrastruktury transportowej oraz integracji miedzygateziowej transportu

*  Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu oraz rozwdj transportu
publicznego

*  Rozwdj infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej w regionie

Kapitat ludzki
i spoteczny

Infrastruktura dla

zrownowazonego . L o L . .
; . g *  Rozwdj infrastruktury stuzgcej prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i turystyki
) C?ZWOJU ) *  Przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkow zagrozen wywotanych czynnikami

i Srodowiska

naturalnymi

*  Zapobieganie i minimalizowanie skutkéw zagrozen antropogenicznych

*  Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego, w tym ochrona i poprawianie
stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu

e Poprawa dostepnosci do ustug publicznych poprzez wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych

* Planowanie przestrzenne wspierajgce aktywizacje spotecznosci i aktywizacja

Dostepnos¢ ustug obszaréw zdegradowanych

*  Wsparcie instytucjonalne i poprawa bezpieczeristwa mieszkancow

*  Budowanie i rozwdj partnerstwa dla rozwoju wojewddztwa

*  Wspotpraca ponadregionalna i miedzynarodowa

Podstawy i baze do formutowania zapisow strategii okreslajg w szczegdlnosci:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
e ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
e ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

Dodatkowo, istotna z punktu widzenia strategii rozwoju (w szczegdlnosci gmin, ktére zagrozone
sg powodziami) jest realizacja przepisow ustawy Prawo Wodne z dnia 20 lipca 2017 r. (Dz.U. z 2021 r.

poz. 624, 784), a konkretnie art. 315 art. 326, wskazujgcych dokumenty planistyczne wazne w procesie
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gospodarowania wodami, ktére powinny zostaé¢ uwzglednione w strategiach rozwoju gminy. Ponizej
odniesiono sie do dokumentéw w zakresie bezposrednio odnoszgcym sie do granic administracyjnych

Gminy Bukowsko.
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Projekt drugiej aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Wskazany wyzej dokument jest podstawg do podejmowania decyzji, ktére wptywajg na ksztattowanie stanu zasobéw wodnych na obszarze dorzecza oraz
zasad gospodarowania nimi. W planie okreéla sie cele srodowiskowe dla poszczegdlnych jednolitych czesci wéd oraz obszaréw chronionych. Ponizej
przedstawiono charakterystyke jednolitych czesci wéd powierzchniowych i podziemnych i dedykowane im cele sSrodowiskowe (wraz z oceng ryzyka ich
nieosiggniecia).

Tabela 1 Charakterystyka jednolitych czesci wod powierzchniowych zlokalizowanych na terenie gminy Bukowsko

Cel srodowiskowy Ocena ryzyka
Kod JCWP Nazwa JCWP Typologia JCW Status Stan ogdlny Stan lub potencjat Stan nieosiggniecia celéw
ekologiczny chemiczny Srodowiskowych

RW20001222269 Ptonka potok fliszowy naturalna dobry dobry stan ekologiczny dobry niezagrozona
RW20001222329 Sanoczek potok fliszowy naturalna dobry dobry stan ekologiczny dobry niezagrozona
RW20001222613 Wistok do zb. Besko potok fliszowy naturalna dobry dobry stan ekologiczny dobry niezagrozona
RW2000122261549 Odrzechowski Potok potok fliszowy naturalna dobry dobry stan ekologiczny dobry niezagrozona
RW2000122261899 Pielnica potok fliszowy naturalna dobry dobry stan ekologiczny dobry niezagrozona
RW20001422299 Ostawa oudj:;:pedkl do mata rzeka fliszowa naturalna dobry dobry stan ekologiczny dobry niezagrozona

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGW KZGW.

Tabela 2 Charakterystyka jednolitych czesci wod podziemnych zlokalizowanych na terenie gminy Bukowsko

Numer JCWPd Ogdlna ocena stanu el dl'a stanu (.Zel'd!a stanu Ocena ryzyka nieosiagniecia celéw srodowiskowych
chemicznego ilosSciowego

PLGW2000152 dob \ dob | dob , .

PLGW2000168 obry ‘ obry ‘ obry ‘ niezagrozona

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGW KZGW.

Zmiany klimatyczne pociggajg za sobg koniecznosé przystosowania do nich ekosysteméw wodnych. Dziatania tego typu nazywane sg adaptacyjnymi, w zakresie

gospodarowania wodami, polegajg m.in. na zwiekszaniu retencji, kontroli stanu wéd czy ograniczeniu doptywu zanieczyszczen.
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Rysunek 1 Mapa jednolitych czesci wéd w gminie Bukowsko

Odrzechowski Potok
RW2000122261549

Sanoczek
RW20001222329 Jednolite Czesci
Waéd Powierzchniowych

Pielnica > . granica zlewni JCWP
RW2000122261899
Jednolite Czesci
Wdd Podziemnych:
PLGW2000152
PLGW2000168
0 2 4 km

Ptonka
RW20001222269

Wistok do zb. Besko
RW20001222613

| Ostawa od Rzepedki do ujscia
RW20001422299

Zrédto: opracowanie wtasne
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Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju

Dokument jest jednym z podstawowych dokumentéw planistycznych w zakresie ochrony,
gospodarowania i zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce. Jego gtdwnym celem jest wskazanie
dziatan, ktére przyczynia sie do realizacji celéw sSrodowiskowych dla poszczegdlnych jednolitych czesci
wod. Ponizej przedstawiono dziatania podstawowe majgcych wptyw na osiggniecie celéw
Srodowiskowych wystepujacych jednolitych czesci wéd na terenie gminy Bukowsko.

Tabela 3 Dziatania przewidziane do realizacji wskazane w programie wodno-srodowiskowym kraju

Jednolite czesci wod Dziatanie

e budowa indywidualnych systemdw oczyszczania sciekow

e  budowa nowych zbiornikow bezodptywowych oraz remont istniejacych

e opracowanie oceny jakosci wody wykorzystywanej do zaopatrzenia ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia

e  regularny wywaoz nieczystosci ptynnych

1. Ptonka
2. Wistok do zb. Besko

1. Sanoczek e  opracowanie oceny jakosci wody wykorzystywanej do zaopatrzenia ludnosci
2. Ostawa od Rzepedki w wode przeznaczong do spozycia
do ujscia e regularny wywdz nieczystosci ptynnych

1. Odrzechowski Potok, P -
e regularny wywodz nieczystosci ptynnych

2. Pielnica
1. PLGW2000152 e  coroczne raportowanie pomiarow ilosci eksploatowanych wod podziemnych
2. PLGW2000168 przez wtasciciela/uzytkownika ujecia

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGW KZGW.

Plan zarzadzania ryzkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

PZRP obejmuje wszystkie elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym, w szczegdélnosci uwzglednia
dziatania, ktére maja na celu zapobieganie powodzi i ochrone przed powodzig oraz zawiera informacji
na temat stanu nalezytego przygotowania w przypadku wystgpienia powodzi. Ochrone przed
powodzig, zgodnie z zapisami ustawy — Prawo wodne - prowadzi sie uwzgledniajgc plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym, a ich ustalenia i zapisy bierze sie pod uwage podczas opracowywania m.in.
strategii rozwoju. W ramach wskazanego planu okreslono trzy cele gtéwne oraz dedykowane im cele

szczegodtowe, ktdre zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 4 Cele przedstawione w planie zarzqdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

Cel gtéwny 1: zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego

e utrzymanie oraz zwiekszenie istniejgcej zdolnosci retencyjnej zlewni w regionie wodnym

e wyeliminowanie lub unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig

e okreslenie warunkéw mozliwego zagospodarowania obszaréw chronionych obwatowaniami

e unikanie wzrostu oraz okreslenie warunkéw zagospodarowania na obszarach o niskim (Q0,2%)
prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi
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Cel gtéwny 2: obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego

e ograniczenie istniejgcego zagrozenia powodziowego
e ograniczenie istniejgcego zagospodarowania
e ograniczenie wrazliwosci obiektéw i spotecznosci na zagrozenie powodziowe

Cel gtéwny 3: poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym

e doskonalenie prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych i hydrologicznych

e doskonalenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych na powdédz

e doskonalenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi

e wdrozenie i doskonalenie skutecznosci analiz popowodziowych

e budowa instrumentéow prawnych i finansowych zniechecajgcych lub sktaniajgcych do okreslonych
zachowan zwigkszajgcych bezpieczenstwo powodziowe

e budowa programoéw edukacyjnych poprawiajgcych Swiadomosc i wiedze na temat zrodet zagrozenia
i ryzyka powodziowego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie planu zarzqdzania ryzkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

Plan przeciwdziatania skutkom suszy
Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS) sporzadzony zostat na podstawie art.183 —185 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2021 r. poz. 624, 784). Cel gtéwny mianowicie —
przeciwdziatanie skutkom suszy, precyzujg cele szczegétowe:

e skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych

na obszarach dorzeczy
e zwiekszanie retencji na obszarach dorzeczy
e edukacja i zarzagdzanie ryzykiem suszy

o formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy.

We wspomnianym dokumencie, gmina Bukowsko wedtug klas tgcznego zagrozenia suszg zostata
zaklasyfikowana do klasy umiarkowanego zagrozenia suszg. WsSrdod dziatan, ktére mogg byc
prowadzone na obszarach zagrozonych mozna wskazac np.:

o Zwiekszenie retencji naturalnej i sztucznej na gruntach lesnych

o Zwiekszenie ilosci i czasu retencji wéd na gruntach rolnych

e Budowe oraz przebudowe urzadzen melioracji wodnych dla zwiekszania retencji glebowej

e Budowe uje¢ wdd podziemnych do poboru na cele nawodnien rolniczych

e Realizacje przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej retencji

Strategia Rozwoju Gminy Bukowsko na lata 2022-2031 to dokument w petni wpisujacy sie i realizujgcy
obowigzujgce przepisy prawa. Dokument gwarantuje realizacje spéjnej polityki z poziomu lokalnego
w ramach zarzadzania rozwojem. Prezentowane opracowanie zostato sporzgdzone zgodnie

z wszystkimi przytoczonymi dokumentami strategicznymi oraz aktami prawnymi.
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Il Diagnoza strategiczna Gminy Bukowsko

Portret gminy

Gmina Bukowsko to gmina wiejska, potozona w wojewddztwie podkarpackim,

w powiecie sanockim, 21 km na potudniowy zachdd od Sanoka. Sasiaduje z gminami

Komancza, Rymandw, Zagodrz, Sanok, Zarszyn. W 2020 r. zamieszkiwato jg 5 463

mieszkancow, a 50,6% ludnosci gminy stanowili mezczyzni. Powierzchnia gminy

wynosi 137 km?, co daje gesto$¢ zaludnienia réwna 39,9 oséb/km?. Najwieksza liczba mieszkaricéw
skupia sie przy ciggach komunikacyjnych. Przez gmine przebiega droga powiatowa nr 2212R Sanok —
Bukowsko oraz droga wojewddzka nr 889. Mniejsza liczba zabudowan zlokalizowana jest przy polach
uprawnych. W sktad gminy wchodzi 12 sotectw: Bukowsko, Dudyrice, Karlikéw, Nadolany, Nagdrzany,
Nowotaniec, Pobiedno, Tokarnia, Wola Piotrowa, Wola Sekowa, Wolica, Zboiska.

Siedzibg gminy jest Bukowsko, odznaczajace sie najwiekszg liczbg mieszkancéw wsréd wymienionych
sotectw oraz najwiekszg powierzchnia. Lezy nad potokiem Bukowiec oraz Sanoczek w dorzeczu Sanu,
16 km na potudniowy zachéd od Sanoka, na Pogérzu Bukowskim. Wies zlokalizowana jest 17 km od
drogi krajowej nr 28, przy drodze wojewddzkiej nr 889. Najgesciej zaludniong miejscowoscig gminy sg

Nagdrzany.

Tabela 5 Liczba ludnosci w sotectwach gminy

Sotectwo Liczba ludnosci
Bukowsko 1931
Dudynce 174
Karlikow 106
Nadolany 675
Nagorzany 322
Nowotaniec 419
Pobiedno 602
Tokarnia 214
Wola Piotrowa 332
Wola Sekowa 210
Wolica 314
Zboiska 228
Gmina 5502

Zrédto: dane Urzedu Gminy Bukowsko.

Pierwsza wzmianka o gminie Bukowsko pochodzi z 1361 r. — Kazimierz Wielki nadat wtedy ziemie
koronne Zboiska, Bukowsko az do Wistoka i Radoszyc nalezgce do parafii Sw. Piotra w Bukowsku
wegierskim braciom Piotrowi i Pawtowi. W XV w. w Bukowsku dziatat juz samorzad wsi z wéjtem,
a pozniej z sottysem na czele, a na terenie miejscowosci znajdowat sie mtyn oraz karczma. W 1624 r.
niemal cate Bukowsko zostato zniszczone w wyniku najazdu Tataréw, jednak w nastepnym stuleciu

czes¢ zabudowan zostata przywrdcona do stanu uzywalnosci, a w 1748 r. Bukowsko stato sie
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miasteczkiem. Zauwazalny odsetek ludnosci miasteczka stanowili Zydzi. W XIX w. Bukowsko zaczeto
gwattownie sie rozwijac i stato sie jednym z najwiekszych skupisk ludnosci i osrodkéw rzemieslniczo-
handlowych w powiecie sanockim. W XX w., w miasteczku funkcjonowato 5 kancelarii adwokackich.
W czasie Il wojny swiatowej ludzie, ktdrym grozito niebezpieczenstwo przeprowadzani byli przez
Bukowsko do Wegier.
Do jednostek organizacyjnych dziatajgcych na terenie gminy naleza:
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bukowsku, od 1 wrzesnia 2021 r. przeksztatcony w
Centrum Ustug Spotecznych
o Zespot Szkot w Bukowsku, w sktad ktérego wchodzi Szkota Podstawowa oraz Przedszkole
Samorzgdowe
e Zespot Szkét w Nowotancu, w sktad ktérego wchodzi Szkota Podstawowa oraz Przedszkole
Samorzgdowe
o Zespdt Szkét w Pobiednie, w sktad ktérego wchodzi Szkota Podstawowa oraz Przedszkole
Samorzadowe
e Srodowiskowy Dom Samopomocy Wolica
e Gminna Biblioteka Publiczna w Bukowsku wraz z filiami w Nowotaricu i Pobiednie
Oferta kulturalna Bukowska opiera sie na Uniwersytecie Ludowym Rzemiosta Artystycznego Wola
Sekowa, w ktérym prowadzony jest jedyny w Polsce Kurs Kwalifikacyjny o specjalnosci Rekodzieto
Artystyczne. Na terenie Bukowska funkcjonuje takze Kapela Ludowa Bukowianie.
W gminie dziafajq trzy osrodki zdrowia — Osrodek Zdrowia w Bukowsku, Osrodek Zdrowia w Pobiednie,
Osérodek zdrowia w Nowotancu, a takie Specjalistyczna Praktyka Stomatologiczna, Centrum
Pielegniarstwa Rodzinnego "Caritas" Archidiecezji Przemyskiej oraz Apteka lekdw gotowych w Osrodku
Zdrowia w Bukowsku. Punkt Apteczny znajduje sie takze w Osrodku Zdrowia w Nowotaricu.
W ramach dziatan na rzecz ochrony $rodowiska Gmina Bukowsko we wspotpracy ze stowarzyszeniem
,EkoMonterzy” uruchomita Punkt obstugi programu ,Czyste Powietrze” udzielajagcy chetnym
mieszkaricom informacji poprzez poczte elektroniczng oraz osobiste porady konsultanta.
Na terenie gminy znajdujg sie parafie:
o Parafia obrzadku tacinskiego p.w. Wszystkich Swietych w Dudyricach
e Parafia Podwyiszenia Krzyza Swietego w Bukowsku
e Parafia sw. Mikotfaja w Nowotarcu
e Ewangeliczna Wspdlnota Zielonoswigtkowa
Wyrdzni¢ mozna takze obiekty zabytkowe:
e Kosciét Podwyzszenia Krzyza Swietego z lat 1883-1886 wraz z dzwonnicg

e Drewniana plebania wybudowana w latach 1900-1925
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Kapliczki i kamienne pomniki na cmentarzu parafialnym
Cmentarz zydowski

Drewniana kuznia z lat 1875-1900

W okolicy gminy, a takze na jej terenie biegnag szlaki turystyczne oraz sciezki tematyczne m.in.:

Gtéwny Szlak Beskidzki - na potudnie od Bukowska, graniag pasma goérskiego Bukowicy;
0znaczony na czerwono

Zielony szlak pieszy z Komarczy do Beska

Szlak zétty - Wola Piotrowa — Tokarnia - Wistok Wielki — Kanasidwka

Ekomuzeum ,Beskidzkie Wedrowanie” — szlak przebiega przez teren 10-u gmin, obejmuje 36
przystankéw i prezentuje m.in. obiekty, muzea, lokalne izby historyczne, galerie sztuki, zabytki
Sciezka edukacyjna ,,Sladami narodéw — Polacy, Zydzi i Rusini w Gminie Bukowsko” -oznaczona
tablicami informacyjnymi

Sciezka ,,Buczyna Karpacka” - w kompleksie le$nym Bukowicy

Sciezka ,,Szlakiem dawnych osad” na trasie Zboiska — Bukowsko

Tereny rolnicze zajmujg okoto 75% obszaru gminy, tereny przemystowe oraz mieszkaniowe stanowig

jej niewielka czesé. Bukowsko jest niemal catkowicie pozbawione terendw rekreacyjnych. Jedng z form

ochrony przyrody na terenie gminy jest Obszar Chronionego Krajobrazu Beskidu Niskiego. Ponadto,

teren gminy obejmujg réwniez obszar specjalnej ochrony , Beskid Niski” oraz trzy specjalne obszary

ochrony: Ostoja Jasliska, Rymanow i Dorzecze Gérnego Sanu, ponadto niewielka cze$¢ przynalezy do

rezerwatu , Kamien nad Rzepedzig”.
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Whnioski z diagnozy

1.

Gmina odnotowuje stopniowy spadek w liczbie ludnosci, od 2017 r. nastgpit

\J
0

spadek blisko 2%. Obecnie gmine zamieszkuje 5 463 mieszkancéw. Sytuacja '
demograficzna w gminie jest wynikiem przede wszystkim dwdch proceséw: ‘H
przyrostu naturalnego oraz salda migracji. Od 2019 r. widoczne s3g

negatywne tendencje zwigzane z ujemnym przyrostem naturalnym. W przypadku salda
migracji, w ostatnich pieciu latach widoczny jest wzrost liczba wymeldowan, przy
jednoczesnym spadku zameldowan. W 2020 r. saldo migracji na 1000 ludnosci byto ujemne
i wynosito -4,4.

Widoczny jest spadek w liczbie beneficjentéw pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci.
W analizowanym okresie odnotowano spadek z 870 do 510 oséb w 2019 r. Wsrdd gtéwnych
powoddw przyznania pomocy spotecznej w gminie Bukowsko w 2020 r. wskazuje sie ubdstwo,
niepetnosprawno$¢ oraz dtugotrwatga lub ciezkg chorobe.

W analizowanym okresie widoczne sg pozytywne zmiany dotyczace odsetka dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym. W 2019 r. , odsetek wzrést o ponad 20 pp. w stosunku
do 2016 r., co nalezy uznaé za pozytywne zjawisko. Korzystnie przedstawia sie rowniez sytuacja
dotyczaca liczby dzieci przypadajgcych na jedno miejsce w placowce wychowania
przedszkolnego. Wskaznik ten w 2018 r. wynosit 0,82, co oznacza, ze w gminie jest
zagwarantowane miejsce dla wszystkich dzieci w wieku 3-5 lat. Gmina Bukowsko posiada
rowniez wysoki wspétczynnik skolaryzacji, jeden z wyzszych w powiecie, na poziomie 100,2%
w 2019 .

Wedtug danych GUS widoczny jest spadek w liczbie pracujacych w ostatnich pieciu latach.
Wskaznik pracujacych na 1000 ludnosci w 2020 r. wynosit 78, to o 10 mniej w stosunku do roku
poprzedniego. W tym roku widoczny jest réwniez nieznaczny wzrost w liczbie bezrobotnych
(0 3 osoby w stosunku do 2019 r.). Przedstawiona sytuacja moze miec¢ zwigzek z pandemia
koronawirusa, ktdra rozpoczeta sie w pierwszym kwartale 2020 r.

W przypadku analizy sytuacji gospodarczej widoczne sg pozytywne zmiany w liczbie
podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON (87 na 1000 ludnosci w 2020 r.),
atakze osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (70 na 1000 ludnosci
w 2020 r.). W ostatnich pieciu latach, tylko w 2017 r. liczba podmiotéw wykreslonych z REGON
na 10 tys. ludnosci (56) dominowata nad liczbg podmiotéw nowo zarejestrowanych (38).
Obecnie sytuacja jest korzystna, w 2020 r. wiecej podmiotéw zostato zarejestrowanych
w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci (71) niz wykreslonych (20). Mieszkancy gminy Bukowsko
wykazujg sie niezwyktg aktywnoscig. Wskaznik liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych na 1000 ludnosci w gminie Bukowsko (5,86) rosnie z roku na rok i jest

zdecydowanie wyzszy w poréwnaniu do wartosci powiatowej (4,40) i wojewddzkiej (3,77).
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6. W przypadku gminy Bukowsko istotnym wyzwaniem w zakresie infrastruktury i ochrony
srodowiska bedzie rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej w gminie. Od kilku lat, odsetek
korzystajacych z instalacji kanalizacyjnej utrzymuje sie na takim samym poziomie, zaledwie
6,3%. Lepiej prezentuje sie sytuacja dotyczaca sieci wodociggowej, w 2020 r. korzystato z niej
76,4% mieszkancow. Pozytywny jest natomiast wzrost w zakresie udziatu odpaddw
selektywnie zebranych z gospodarstw domowych, w stosunku do ogdtu odpaddw, blisko 50%
w 2019 r.

7. Wysokos$¢ dochodéw i wydatkow w latach 2016-2019 utrzymywata sie na zblizonym poziomie.
Pozytywng sytuacje zaobserwowano w 2020 r. dochody byly wyzsze niz wydatki i wynosity
ponad 30 min zt. W gminie Bukowsko widoczny jest wzrost dochoddéw na 1 mieszkanca,
obecnie 5464,34 zt, to o blisko 400 zt wiecej niz w przypadku powiatu sanockiego. Analizujac
Zrédta dochoddw gminy, mozna zauwazy¢, ze w strukturze dominuja dotacje (36%) a nastepnie

subwencje (34%).

Whioski z badan spotecznych

1. Zdaniem 82,5% ankietowanych gmina Bukowsko jest dobrym miejscem do
zycia, przy czym 28,3% ankietowanych udzielito odpowiedzi ,,Zdecydowanie g
tak”. Zaledwie niecate 11% respondentéw udzielito odpowiedzi negatywnej, .

co pokazuje, ze gmina Bukowsko jest postrzegana przez mieszkancéow jako -
atrakcyjna.

2. W przypadku checi zmiany miejsca zamieszkania lub pozostania w obecnie zamieszkiwanej
miejscowosci deklarowanej przez respondentdéw, udzielone przez ankietowanych odpowiedzi
potwierdzajg ich pozytywny stosunek do gminy Bukowsko — 79,2% badanych wyraza cheé
pozostania w gminie.

3. W przypadku infrastruktury i ofert gminy najlepiej oceniono dostepnos$é¢ szkét i przedszkoli,
generalny stan czystosci gminy i oraz poczucie bezpieczeristwa. Oznacza to, ze w gminie kfadzie
sie nacisk na sprawne funkcjonowanie placowek edukacyjnych dla dzieci, dbatos$¢ o Srodowisko
oraz dziatania w obszarze pomocy spotecznej. Mieszkarcy zadowoleni sg takze z dostepnosci
do miejsc ustugowo handlowych oraz jakosci obstugi w urzedzie gminy.

4. Z punktu widzenia mieszkancéw, istotnymi problemami dla gminy jest brak S$ciezek
rowerowych oraz trudnosci pojawiajace sie w przypadku checi zakupu lub wynajmu
mieszkania. Respondenci takze zwracajg uwage na brak mozliwosci rozwoju zawodowego na
terenie gminy. Nisko oceniona zostata dostepnos¢ lokali gastronomicznych i miejsc do
spedzania czasu wolnego. Oznacza to, ze rynek pracy na terenie gminy Bukowsko jest
nieatrakcyjny z punktu widzenia mieszkancéw, a infrastruktura wymaga dostosowania do

potrzeb poszczegdlnych grup spotecznych, takich jak rowerzysci czy aktywna mtodziez. Istotne
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10.

11.

z punktu widzenia rodzicow i prawnych opiekundw jest takze zwiekszenie ilosci ztobkow
i klubow dzieciecych.

Zdaniem mieszkancéw powinno sie zadbac przede wszystkim o wzbogacenie oferty spedzania
czasu wolnego, tak aby nie byto konieczne korzystanie z oferty sgsiednich miejscowosci. 34,2%
ankietowanych uwaza, ze gmina Bukowsko powinna budowa¢ swoj wizerunek gminy sprawnej
i funkcjonalnej. Znaczna grupa mieszkancéw wskazuje na potencjat znajdujgcy sie w ofercie
turystycznej gminy.

Jako najwieksze atuty gminy respondenci wskazali przede wszystkim jej zasoby przyrodniczo-
krajobrazowe oraz powigzane z nimi jej potozenie geograficzne. 16,9% respondentéw docenito
wynikajgcy z dwdch poprzednich zalet potencjat do rozwoju turystyki i rekreacji w gminie.
Najwiekszg wadg gminy jest przede wszystkim brak sieci wodno-kanalizacyjnej, ale takze brak
miejsc i oferty spedzania wolnego «czasu oraz stan infrastruktury, takiej jak
chodniki i oswietlenie. Sg to elementarne aspekty, na ktére nalezy wigczy¢ do plan rozwoju
gminy.

Przedsiewzieciem, ktére zdaniem badanych powinno by¢ przeprowadzone w pierwszej
kolejnosci w gminie Bukowsko, jest wykorzystanie jej atutéw w celach turystycznych,
co pokrywa sie z odpowiedziami udzielonymi na pytanie o najwiekszg zalete gminy. Po raz
kolejny ankietowani poruszajg problem poprawy stanu infrastruktury technicznej, drég oraz
oswietlenia i poszerzenia oferty spedzania wolnego czasu.

Najczesciej wskazywanym przez respondentéw problemem gminy Bukowsko oraz jedynym
wskazywanym przez ponad potowe badanych jest alkoholizm. Mieszkaricy gminy zauwazajg
takze problemy zwigzane ze starzenie sie spoteczenstwa, zasmiecaniem okolicy, przemocy
w rodzinie i wandalizm. Skierowanie dziatan pomocy spotecznej na walke z alkoholizmem
znacznie obnizy poziom wystepowania problemoéw spotecznych w gminie.

W przypadku postrzegania swojego wptywu na mozliwos$ci wprowadzania zmian w otoczeniu,
tacznie 60,5% uwaza, ze ich gtos jest waziny, natomiast 5,8% badanych z tej grupy nie
podejmuje zadnych dziatan majacych na celu wprowadzenie zmian w otoczeniu. Nalezy
zaktywizowaé te osoby, aby zwiekszyé stopien inicjatywy spotecznej. Niespetna 40%
respondentdéw uwaza, ze ich gtos i dziatanie nie majg znaczenia i nie wptywajg na otoczenie.
78,3% ankietowanych zyje na srednim badZ dobrym poziomie, z przewaga poziomu sredniego
48,3%. Odsetek osdb zyjacych skromnie wynosi nieco ponad 16%. Zauwazalnie wyzszy jest
odsetek 0séb zyjgcych na bardzo wysokim poziomie (4,2%) od odsetka oséb zyjacych bardzo

biednie (0,8%).
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
,model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy (Art. 10e. ust. 3. pkt. 4) zawartego w ustawie z

dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia dfugookresowg strategiczng wizje rozwoju
gminy. Wynika on z wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb

i potencjatu gminy z uwzglednieniem jej specyfiki i zréznicowania.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy Bukowsko zostata przedstawiona za pomocg dwdch map:

mapy uwarunkowan oraz modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Mapa uwarunkowan jest analizg kluczowych uwarunkowan majacych wptyw na kierunek rozwoju
gminy. Przedstawia rozktad ludnosci w gminie, uktad komunikacyjny, wybrane elementy infrastruktury
technicznej, zasoby srodowiska przyrodniczego, obszary wymagajgce ochrony. Mapa uwzglednia takze

obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wskazuje ogdlne kierunki rozwoju przestrzennego gminy,
obszary problemowe oraz obszary z potencjatem rozwojowym o okreslonych funkcjach. Mapa ma
charakter schematyczny i moze przedstawia¢ projektowane kluczowe inwestycje, strefy aktywnosci

gospodarczej, obszary doposazenia w infrastrukture techniczng, obszary rewitalizacji.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy Bukowsko uksztattowana zostata w oparciu o
uwarunkowania przyrodnicze oraz infrastrukturalne. Przez teren gminy przebiega droga wojewddzka
nr 889 relacji Sieniawa — Szczawne. System komunikacyjny uzupetnia droga powiatowa nr 2212R
(Sanok — Bukowsko) oraz drogi gminne taczace poszczegdlne sotectwa. Pozostate drogi majg charakter
lokalny lub dojazdowy. Uktad potaczen zorientowany jest na ruch wewnetrzny. Wiekszos¢ z drég
stanowi osnowe obszaru wiejskiego, wokdt ktérego koncentruje sie zabudowa i uprawy. Przez teren
gminy nie przebiega zadna linia kolejowa. W gminie dominuje zabudowa zagrodowa i zwarta

jednorodzinna. Gtéwng osig zabudowy sg drogi i potoki.

Uwarunkowania przyrodnicze i komunikacyjne pozwalajg na podziat gminy na dwie jednostki

funkcjonalne:

o Strefa potencjonalnego rozwoju osadnictwa

0 Strefa terendéw otwartych
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Strefa potencjalnego rozwoju osadnictwa obejmuje tereny istniejgce i perspektywiczne:

mieszkaniowe, ustugowe, produkcyjne i turystyczno-rekreacyjne.

Strefa terenéw otwartych obejmuje lasy, tereny rolne oraz obszary chronione. Gtéwnymi funkcjami tej
jednostki sg: ochrona przyrody i krajobrazu, gospodarka lesna oraz rolnictwo ekologiczne. Funkcja

uzupetniajaca jest turystyka i rekreacja, w tym agroturystyka.
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Il Analiza SWOT

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze ,Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski

zdiagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057)”, ktory znajduje sie w Art. 10e. ust. 3.

STRENGTHS

Mocne strony Gminy Bukowsko

Spadek liczby beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej—w 2019 r.
w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci wartos¢ wskaznika wynosita 510, to o 562
mniej w poréwnaniu do 2015 r.

Poczucie tozsamosci lokalnej, lokalny patriotyzm

Wysoki poziom aktywnosci mieszkancéw — wyzsza wartos¢ wskaznika fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkancow (5,86),

w poréwnaniu do powiatu sanockiego (4,40) i wojewddztwa podkarpackiego
(3,77)

Wielokulturowos¢ - wielonarodowe dziedzictwo kulturowe (zachowane tradycje
i zwyczaje) i materialne (koscioty i cerkwie, cmentarze oraz kapliczki)

Wysoki poziom poczucia bezpieczeristwa wsrod mieszkancow — blisko 82%
pozytywnych ocen

Wzrost odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ostatnich
pieciu latach — wzrost z 78,4% do 82,6%

Wysoki wspoétczynnik skolaryzacji - 100,18% w 2019 r., jeden z wyzszych
w powiecie sanockim

77 7

Bogactwo i atrakcyjnos¢ srodowiska przyrodniczego — obszar chronionego
krajobrazu Beskidu Niskiego, specjalne obszary ochrony (Ostoja Jasliska,
Rymanow, Dorzecze Gérnego Sanu), obszar specjalnej ochrony Beskid Niski

Stan srodowiska przyrodniczego- stosunkowo dobra jakosé powietrza czystos$c
na terenie gminy

Obecnosc sciezek historyczno-przyrodniczych i edukacyjnych - Buczyna
Karpacka, Szlakiem dawnych osad, Sladami trzech narodéw — Polacy, Rusini
i Zydzi w Gminie Bukowsko

Potencjat rozwojowy zwigzany z produkcjg rolniczg (mleko) i branzg drzewng

Obecnos¢ Uniwersytetu Ludowego Rzemiosta Artystycznego — potencjat do
rozwoju i promocji rekodzieta artystycznego
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EAKNESSES

Stabe strony Gminy Bukowsko

Stopniowo malejaca liczba ludnosci w gminie — spadek o okoto 1,6%
w ostatnich pieciu latach, obecnie gmine zamieszkuje 5 463 mieszkancéw

Utrzymujace sie na ujemnym poziomie saldo migracji i niska atrakcyjnos¢
osiedlencza— w 2020 r. saldo migracji na 1000 oséb wynosito -4,4

Widoczne procesy starzenia sie spotecznosci lokalnej — odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym wzrdst w ostatnich pieciu latach z 16,2% do 18,%

Niezadowalajaca oferta kulturalna i czasu wolnego w gminie

Brak publicznego ztobka na terenie gminy

Niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura turystyczna i okototurystyczna

Brak dziatan w zakresie rozbudowy infrastruktury kanalizacyjnej — od ponad
pieciu lat odsetek osdb korzystajacych z kanalizacji w gminie utrzymuje sie na
poziomie 6,3%

Brak sciezek rowerowych na terenie gminy oraz terenéw rekreacyjnych

Niezadowalajacy stan infrastruktury okotodrogowej — zty stan drég
i oSwietlenia, brak chodnikéw

Niewystarczajaca komunikacja autobusowa — zaréwno wewnatrz gminy jak
i z wiekszymi miastami

Staba dostepnos¢ do specjalistycznych ustug medycznych na terenie gminy

Niewystarczajgca promocja produktéw naturalnych, lokalnych m.in. branzy
drzewnej, stolarstwa i rzemieslnictwa

Rosngca $wiadomosé wsrdd mieszkancéw dotyczaca ochrony srodowiska

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura sieciowa i dostepnos$¢ do
szerokopasmowego Internetu
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PPORTUNITIES

Dziatalnos¢ w ramach Lokalnej Grupy Dziatania Dorzecze Wistoka i mozliwos¢
pozyskania srodkéw zewnetrznych

Bliskos¢ potozenia miasta Sanoka — jako miejsca oferujgcego zréznicowane
ustugi mieszkaricom Bukowska

Potencjat zwigzany z rosngcym znaczeniem turystyki, agroturystyki,
ekoturystyki

Rozwadj turystyki w oparciu o kuchnie regionalng, walory przyrodnicze i
geograficzne oraz produkty lokalne

Rozpoznawalnosé gminy z uwagi na potencjat mleczarski — lider w produkcji
mleka w regionie

Budowa transgranicznego gazociggu Strachocina- granica RP - poprawa jakosci
powietrza, odchodzenie od paliw statych oraz wykorzystanie Zzrodet
odnawialnych

Mozliwos¢ uzyskania dofinansowania z Funduszu Dréog Samorzadowych, na
modernizacje i poprawe stanu drég

Popraw bezpieczenstwa w gminie poprzez przebudowe drogi wojewddzkiej nr
889 (Nadolany)
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THREATS

Zagrozenia Gminy Bukowsko

Niepewna sytuacja na rynku pracy, bedgca wynikiem pandemii COVID-19

Drenaz mézgow - odptyw mtodych i wyksztatconych oséb do wiekszych
osrodkow

Trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych na inwestycje gminne

Peryferyjne potozenie — oddalenie od stolicy regionu i wiekszych osrodkéw
przemystowych

Wykluczenie komunikacyjne z uwagi na peryferyjne potozenie w stosunku do
gtéwnych ciggéw komunikacyjnych regionie i niska jako$¢ infrastruktury
drogowej

Mozliwos$¢ wystapienia ekstremalnych zjawisk pogodowych —m.in. zagrozenie
powodziowe
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IV Strategiczne zatozenia rozwojowe
Misja i wizja rozwoju

Wizja i misja w Swietle przepisow to nieobligatoryjne elementy strategii rozwoju. W ramach
dokumentu zdecydowano sie na umieszczenie tych zapiséw jako elementu, ktéry z jednej strony

wprowadza do poziomu plandw strategicznych i operacyjnych, a z drugiej natomiast odnosi sie
do wyzwar stojgcych przed Gming Bukowsko i stojgcej za niq idei przewodniej.

WIZIA

Bukowsko gming ludzi szczesliwych.
W 2031 roku wspdlnota
mieszkancow gminy jest zadowolona
z zachodzgcych zmian i tworzy
zintegrowangq spotecznosc lokalng.

Wizja Gminy Bukowsko, to wizja pozytywnej zmiany. Jej nadrzednym elementem jest zadowolenie
mieszkancow. Osiggniecie szczescia, o ktorym traktuje wizja jest wprost zwigzane z ustawicznym
poprawianiem jakosci zycia, efektywnym korzystaniem z posiadanych zasobdéw i produktéw oraz
realizacjg inwestycji odpowiadajgcych na zgtaszane przez mieszkancéw potrzeby. Mimo, ze wizja
w swej lapidarnosci odnosi sie do mato mierzalnego elementu jakim jest szczescie zakfada sie,
ze implementacja strategii znajdzie swoje przetozenie w poczuciu satysfakcji i zadowolenia

mieszkancow z zamieszkiwania Gminy Bukowsko.

Strategia Rozwoju Gminy Bukowsko na lata 2022-2031 jako dokument strategiczno-operacyjny
to opracowanie ambitne, a zarazem realistyczne. Z punktu widzenia brzmienia wizji nalezy podkreslic,
Ze jest ona zredagowanym oczekiwaniem Srodowisk uczestniczgcych w warsztatach strategicznych.
Ponadto okreslenie wizji zbieznej z glosem spotecznym jest empirycznym dowodem zastosowania

modelu partycypacyjno-eksperckiego w procesie budowania dokumentu.
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'MISJA

Misjg Gminy Bukowsko jest systematyczne
dziatanie ukierunkowane na poprawe standardu
zycia, niwelowanie zapdznien cywilizacyjnych oraz
sukcesywne zaspokajanie potrzeb mieszkancow.

Cel nadrzedny strategii to misja — komplementarna i operacyjna wzgledem wizji, wskazuje
ona na najwazniejszg zasade, w odniesieniu do ktérej bedzie dziatat samorzad lokalny. Tym samym
pierwszym i podstawowym jej aspektem jest systematyka podejmowanych w przysztosci dziatan,
szczegblnie wazna w inwestycjach zwigzanych z infrastrukturg. Po drugie misja to zobowigzanie
samorzadu wzgledem mieszkancéw, ogniskujgce sie wokdt wspierania ich aspiracji, w zwigzku z ofertg

czasu wolnego czy tez wzmacniania turystyki jako branzy wchodzacej.

Warto zwrdci¢é uwage, ze poza tematami niekwestionowanymi zaréwno przez gmine, jak i jej
mieszkancow (drogownictwo, gospodarka wodno-sciekowa itp.), dostrzega sie zwiekszenie nacisku
mieszkancOw na bardziej subiektywne czynniki zwigzane z zamieszkiwaniem gminy, ktérych
klasycznym elementem sg aspiracje mieszkancéw zwigzane ze zmiang stylu zycia, wptywajaca na
realne oczekiwania wzgledem gminy. Nalezy rdwniez zwrdci¢ uwage, na fakt, ze obok kosztochtonnych
dziatan inwestycyjnych, kwestii szeroko rozumianego czasu wolnego to turystyka stanowi dodatkowy

element silnie wpisujacy sie w zatozenia misji.
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Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 3. Pkt. 1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U.
22021 r. poz. 1372) o samorzadzie gminnym.

Wyznaczone w rozdziale cele strategiczne odwotujg sie do obligatoryjnych wymiaréow

zaprezentowanych ponizej, ktére stanowig domeny planowania strategicznego.

WYMIAR GOSPODARCZY WYMIAR PRZESTRZENNY WYMIAR SPOtECZNY

Na potrzeby zbudowania kompleksowej interwencji planistycznej sformutowano trzy cele strategiczne.
Zaprezentowane cele strategiczne z jednej strony budujg ramy dla logiki zaplanowanej strategii
rozwoju, a z drugiej sg przyczynkiem do rozpoczecia wdrazania tematycznego scenariusza rozwoju.

Kazdy z celéw zostat przypisany do konkretnego, odpowiedniego wymiaru interwencji.

Wykorzystanie naturalnych potencjatéw
WYMIAR GOSPODARCZY Cel strategiczny 1.  gospodarczych i aktywnosci ekonomicznej
mieszkancow

Wzmacnianie jakosci ustug publicznych

WYMIAR SPOLECZNY Cel strategiczny 2. w Gminie Bukowsko

Zréwnowazony rozwoj w obszarze

UGS RG2S b S2L SR e e srodowiska oraz infrastruktury publicznej
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Wykorzystanie naturalnych potencjatéw gospodarczych i aktywnosci
ekonomicznej mieszkancow

Cel strategiczny 1.
Lokalna gospodarka ma tradycyjny charakter. Gmina Bukowsko bazuje na
rolnictwie, jako gmina o wiejskim charakterze, przede wszystkim na produkcji -"‘- m
mleka. Ponadto pejzaz gospodarczy tworzy rowniez branza drzewna. W kontekscie - -m
tych dwdch elementéw warto tworzyé w Gminie Bukowsko przyjazne warunki dla

dalszych specjalizacji w postaci czy to przetwdrstwa, tworzenia produktdow lokalnych czy tez
rzemiosta. Trzecim filarem, wydaje sie kluczowym w perspektywie dtugookresowej, jest
wykorzystanie zasobdw naturalnych do rozwoju turystyki. Bogactwo dziedzictwa kulturowego
(spuscizna temkowska) i przyrodniczego (chociazby przebiegajacy przez gmine Gtéwny Szlak Beskidzki)
oraz dobry stan S$rodowiska to bardzo wazine atuty umozliwiajgce zintensyfikowanie ruchu
turystycznego, a tym samym zwiekszenie liczby podmiotéw dziatajgcych na rzecz obstugi ruchu
turystycznego. Rozpoznawalnos$¢ Bukowska siega czaséw gtebokiego PRL-u legendarny ,gees”, czyli
Gminna Spétdzielnia ,,.Samopomoc Chtopska” w Bukowsku byt znany w regionie i nie tylko. Aktualnie
marke Bukowska tworzy dziedzictwo kulturowe, potencjat turystyczny oraz wzrastajgce walory
osiedlenicze. W zwigzku z powyzszym wyzwaniem dnia dzisiejszego jest bez watpienia wykorzystanie
istniejgcych zasobow. Ponadto niejako w ujeciu horyzontalnym nalezy prowadzi¢ dziatania
promocyjne i marketingowe, jak rowniez planistyczne, poprawiajgce atrakcyjnos¢ inwestycyjna.
Innymi stowy wykorzystanie naturalnych potencjatdw gospodarczych i aktywnosci ekonomicznej

mieszkancow powinno sie koncentrowaé na tworzeniu atrakcyjnych warunkéw zaréwno do

prowadzenia, zaktadania nowych, jak réwniez rozwijania istniejgcych dziatalnosci gospodarczych.

Cel strategiczny 2. Wzmacnianie jakosci ustug publicznych w Gminie Bukowsko

Samorzad lokalny Gminy Bukowsko w naturalny sposéb skupia sie na Swiadczeniu
ustug, ktdre w sposdb zorganizowany dostarcza mieszkarnicom, co wynika zaréwno
z przepiséw prawa, kompetencji gminy, jak réwniez misji samorzagdu. W tym
kontekscie nalezy wskazaé oswiate, pomoc spoteczng, kulture, ochrone zdrowia
i profilaktyke jako obszary szczegdlnie istotne. Jednoczesnie warto zwrdci¢é uwage na spektrum
aktywnosci definiowane jako dziatania miekkie. Sg one szczegdlnie wazne w kontekscie integrowania
wspdlnoty lokalnej, zapewniania aktywnosci w czasie wolnym, tworzenia przestrzeni do rozwoju
wszystkich grup mieszkancéw: dzieci, mtodziezy, senioréw, jak rdwniez rodzin. Projektujac polityke

rozwoju na najblizsze lata to sfera szeroko rozumianej oferty i jej jakosci stanowi kluczowy czynnik
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budujacy atrakcyjnos¢ osiedleiczg gminy i podstawowy element wptywajgcy na komfort zycia
mieszkancow. W sferze spotecznej warto odnotowaé réwniez widoczng w spofecznosci swoistg
wielokulturowosc i pluralizm religijny (szczegdlnie silnie osadzony w Woli Piotrowej i reprezentowany
przez jej mieszkancow), konfrontujgc to z obecnoscig temkow na tych terenach mozna stwierdzié, ze

réznorodnos¢ stanowi jedng z waznych wartosci identyfikowanych na terenie gminy.

Zrownowazony rozwoj w obszarze srodowiska oraz infrastruktury

publicznej
srodowiskowych. Sg one wazne z wielu powoddéw sposrdd ktdrych warto na “

wstepie wskaza¢ dwa. Po pierwsze braki infrastrukturalne majg charakter d

cywilizacyjny, niezaleznie od przyczyn ich powstania muszg zosta¢ zniwelowane

Cel strategiczny 3.

Wymiar przestrzenny to przede wszystkim katalog dziatan infrastrukturalnych oraz

i ma to znaczenie podstawowe dla wszystkich mieszkaricow. Po drugie dbatos¢ o stan Srodowiska
naturalnego jest zadaniem oczywistym w sytuacji gminy Bukowsko, szczegdlnie biorgc pod uwage
ukierunkowanie na rozwdj turystyki, na obstuge ruchu turystycznego i skoncentrowaniu znacznych
wysitkdw na promociji turystyki. W ramach trzeciego celu strategicznego znajdujg sie przedsiewziecia
o kluczowym znaczeniu rozwojowym niemniej sg one scisle powigzane z gospodarkg oraz jakoscig
zycia z punktu widzenia oceny mieszkancéow. Mimo elementarnej natury wyzwan inwestycyjnych
nalezy pamieta¢ o ochronie krajobrazu, rozwijaniu odnawialnych zrédet energii, prowadzeniu dziatan
rewitalizacyjnych oraz planowaniu przestrzennym jako elementach trwatej modernizacji potrzebnej

gminie Bukowsko na drodze rozwoju w najblizszej dekadzie.
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Plany operacyjne

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 3. Pkt. 2) kierunki dziatan podejmowanych dla
osiggniecia celdw strategicznych; zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz.
1372) o samorzqdzie gminnym.

Rozdziat przedstawia poziom operacyjny strategii, ktéry bazuje na wyznaczeniu kierunkéw dziatan
w oparciu o zdiagnozowane deficyty, problemy, wyzwania, a takze szanse i potencjaty oraz wskazaniu
zakresu interwencji i rodzajéw przedsiewzie¢, ktdrych realizacja przyczyni sie do osiggniecia

zaplanowanych celdw strategicznych.

Wykorzystanie naturalnych potencjatdw gospodarczych i aktywnosci
ekonomicznej mieszkancéw

Cel strategiczny 1.

Wzmocnienie turystyki jako branzy wschodzacej z duzym potencjatem

Ki k dziatania 1.1.
ierunek dziatania rozwojowym (PK 1.)

Dla gmin wiejskich istotna jest dywersyfikacja struktury gospodarki w celu powstania alternatywnych
zrédet dochodow. W przypadku gminy Bukowsko kluczowe jest wykorzystanie posiadanego
potencjatu turystycznego, opartego na bogactwie i atrakcyjnosci Srodowiska przyrodniczego, a takze
dziedzictwie kulturowym, zwigzanym z obecnoscig na terenie Bukowska mieszkaricow narodowosci
rusinskiej, temkowskiej i zydowskiej. Istotny dla promocji lokalnej turystyki moze by¢ takie
przebiegajgcy przez jej teren Gtéwny Szlak Beskidzki.

® Wykorzystanie zasobdéw naturalnych, przyrodniczych oraz dziedzictwa kulturowego
do rozwoju turystyki

® Rozwdj gospodarki turystycznej i przemystu turystycznego

® Rozbudowa bazy obiektdw noclegowych

® Rozbudowa bazy gastronomicznej i powstanie lokali oferujgcych kuchnie regionalng
i produkty lokalne

® Rozbudowa infrastruktury okototurystycznej — wiaty, tawki, miejsca postojowe
® Wsparcie gospodarstw agroturystycznych w rozwoju bazy noclegowej i promocji

®  Promocja i oznakowanie szlakéw gdrskich oraz utworzenie schroniska i punktéow
widokowych, w drodze na szczyty (m.in. Tokarnia, Zruban)

® Odbudowa wyciagu narciarskiego w Karlikowie, budowa toru saneczkowego oraz tyrolki
® Rewitalizacja jeziora rekreacyjnego przy osrodku narciarskim w Karlikowie

® Wykorzystanie potencjatu w postaci miejsc (Tokarnia, Przybyszéw) do organizacji obozow
survivalowych i harcerskich

® Rozbudowa Sciezek edukacyjnych, powstanie zagréd tematycznych np. lawendowej, serowej

® Utworzenie punktéw fadowania pojazdéw elektrycznych, baz weztowych - mobilnych
wypozyczalni rowerdw oraz obiektow turystyki konne;j

® \Wykorzystanie potencjatu lokalnych twércéw i organizacja wystaw oraz wydarzen
promujacych lokalne wyroby
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® Tworzenie i promocja produktéw lokalnych

® Utworzenie wspodlnego dla gmin Partnerstwa Zagtebia Ambitnej Turystyki (PZAT) portalu
rezerwacyjno-informacyjnego

® Prowadzenie dziatan na rzecz utworzenia sieci obiektow widokowych na terenie PZAT

Wspieranie wiodgacych branz gospodarczych i tworzenie warunkéw do

Kierunek dziatania 1.2 L . , . .
rozwijania dziatalnosci gospodarczej

W gminie Bukowsko istotne jest tworzenie warunkdw do rozwijania dziatalnosci gospodarcze;j.
Kluczowe jest wspieranie dziatalnosci istniejgcych organizacji pozarzgdowych oraz lokalnych lideréw,
a takze podnoszenie jakosci miejsc pracy przy jednoczesnym przycigganiu mtodych mieszkancow
gminy. Z uwagi na potencjat zwigzany z rolnictwem, a takze branzg drzewng, uzasadnione jest
wprowadzane nowych specjalizacji w postaci przetwdrstwa, tworzenia produktéw lokalnych oraz
rozwoju rzemiosta i stolarstwa.

® Tworzenie atrakcyjnych warunkéw do prowadzania dziatalnosci gospodarczej m.in. poprzez
zachety inwestycyjne i podatkowe

® Ukierunkowanie na dywersyfikacje specjalizacji m.in. budowa zaktadu przetwérczego,
budowa mleczarni oraz serowarni w gminie, w celu wykorzystania istniejgcego potencjatu
zwigzanego z produkcjg mleka

® Stworzenie nowych miejsc pracy w branzy drzewnej — produkcja i obrébka drewna, zaktady
stolarskie i meblarskie

® \Wsparcie organizacji pozarzagdowych aktywnie dziatajgcych na rzecz srodowisk wiejskich
(m.in. Kota Gospodyn Wiejskich czy Ochotnicza Straz Pozarna)

® Prowadzenie dziatan na rzecz zwiekszenia aktywnosci oraz wspotpracy mieszkancow
® Aktywizacja lokalnych spotecznosci ukierunkowana na wzrost przedsiebiorczosci

® Kreowanie postaw przedsiebiorczych wsrdd mieszkancéw oraz wsparcie lokalnych
inicjatoréow dziatalnosci gospodarczej i lideréw

® Wsparcie lokalnych twdrcow i artystow, w celu rozwoju na szerszg skale rzemiosta
artystycznego i stolarstwa

® Uruchomienie punktéw informacyjnych i doradztwa zawodowego dla oséb bezrobotnych
® Uruchomienie punktéw informacyjnych w zakresie doradztwa dla przedsiebiorcow
® Zwiekszenie efektywnosci gospodarstw rolnych

® Prowadzenie dziatan promujgcych teleprace, jako opcji na zatrzymanie odptywu miodych i
zdolnych mieszkancow

® Prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju instytucji otoczenia biznesu
Kierunek dziatania 1.3 Budowanie marki Gminy Bukowsko

Budowa i wzmacnianie marki gminy Bukowsko powinno opiera¢ sie w szczegdlnosci na dziataniach
promocyjnych. Promocja jest wazna przede wszystkim z perspektywy atrakcyjnosci turystycznej, ale
takze w kontekscie pozyskiwania nowych inwestycji oraz wzmacniania tozsamosci lokalnej, poprzez
promowanie walordw, tradycji i specjalizacji gminy. Gmina Bukowsko budujgc swojg marke powinna
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bazowa¢ na lokalnych zasobach, rolnictwie oraz wytwarzanych produktach m.in. sery, a takze
w oparciu o widoczng na terenie gminy wielokulturowosé.

® Budowa marki w oparciu o promocje lokalnych produktéw — wyroby serowe, wedliny,
chleby, midd

® Promocja lokalnych specjalizacji w rolnictwie: produkcja mleka, przemystu drzewnego
i promocja gospodarstw agroturystycznych

® Wzmacnianie rozpoznawalnos$ci gminy w regionie i w kraju, wykorzystujgc dziedzictwo
kulturowe (m.in. spuscizna temkowska)

® Zachowanie tradycji, zwyczajéw regionalnych oraz ich promocja
® Promocja lokalnej twdrczosci rzemiesIniczej
® Stworzenie bazaru lokalnych produktéw w Bukowsku

® Organizacja ponadlokalnych wydarzen promocyjnych, zwigzanych z lokalnymi produktami i
tradycjami

Cel strategiczny 2. Wzmacnianie jakosci ustug publicznych w Gminie Bukowsko

Kierunek dziatania 2.1 Wysoka jakosc¢ ustug spotecznych

Wysoka jakos¢ ustug spotecznych jest podstawowym standardem i oczekiwaniem mieszkancéw.
Rosnace aspiracje, ale réwniez widoczny problem starzenia sie spotecznosci lokalnej i ujemne saldo
migracji, determinujg koniecznos¢ poszerzenia oferty i ustug w gminie, a takze dostosowanie ich do
potrzeb rdéznych grup mieszkancow. Kluczowe zatem wydaje sie by¢ prowadzenie polityk
sektorowych, ze szczegélnym wskazaniem na rozwdj polityki mtodziezowej i senioralnej. Poprawa w
tym zakresie przyczyni sie do podniesienia atrakcyjnosci osiedlenczej i znaczgcego wzrostu jakos¢ zycia
mieszkancow.

® Rozwdj polityki senioralnej

® Rozwdj polityki mtodziezowej

® \Wsparcie dziatalnosci centrum ustug spotecznych

® Poprawa dostepnosci do podstawowych i specjalistycznych ustug medycznych na
terenie gminy

® Prowadzenie i promocja dziatan profilaktycznych i prozdrowotnych

® Poprawa dostepnosci do Internetu szerokopasmowego na terenie gminy

® Uruchomienie placéwek wsparcia dziennego dla dzieci

® Uruchomienie poradni i placowek psychologicznych, logopedycznych, pedagogicznych

® Uruchomienie punktéw informacyjno-konsultacyjnych zwigzanych z poradnictwem
prawnym

® Prowadzenie dziatan majacych na celu integracje spotecznosci lokalnej
i przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
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Zwiekszenie dostepnosci do ustug zwigzanych z transportem publicznym
Wdrazanie polityki dostepnosci
Wdrazanie i rozwdj e-ustug w gminie

Promocja i upowszechnienie telemedycyny jako formy usprawnienia klasycznej
dziatalnosci leczniczej

Kierunek dziatania 2.2 Wzmocnienie lokalnego sektora oswiaty

Zagwarantowanie wysokiej jakosci edukacji jest jednym z kluczowych wyzwan dla gminy. Bukowsko

charakteryzuje wysoki wspétczynnik skolaryzacji (100,18% w 2019 r.), co nalezy uznac za pozytywne

zjawisko. Jednakze wraz z rozwojem gminy, istotne jest stwarzanie atrakcyjnych warunkéw nauczania,

przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii oraz state podnoszenie jakos$ci nauczania w placéwkach

edukacyjnych. Kluczowe jest rowniez wzmacnianie kompetencji kadr nauczycielskich, w szczegdélnosci

w zakresie kompetencji cyfrowych. Realizacja przewidzianych w tym zakresie przedsiewzieé przyczyni

sie do budowania wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego.

Kierunek dziatania 2.3

Podnoszenie jakosci i atrakcyjnosci nauczania w placdwkach szkolnych na terenie gminy,
poprzez wykorzystanie nowoczesnych technologii w nauczaniu

Doposazanie placowek oswiatowych
Modernizacja i rozbudowa obiektéw i placéwek oswiatowych

Wzbogacenie oferty edukacyjnej — utworzenie két naukowych, két zainteresowan
zgodnie z oczekiwaniami dzieci i mtodziezy

Poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach na terenie gminy — prowadzenie
zajec tanecznych, jezykowych

Organizowanie wyjazdéw na wydarzenia kulturalnej i oferte kulturalng wyzszego rzedu
(wyjazdy do teatru, kina)

Poszerzanie i rozbudowa zaplecza sportowo-rekreacyjnego szkét

Zapewnienie dostepu do opieki psychologicznej i pedagogicznej w placéwkach
os$wiatowo-wychowawczych

Wzmacnianie kluczowych kompetencji, przedsiebiorczosci oraz kompetencji miekkich
wsrod mtodziezy szkolnej wraz ze stopniowym wprowadzaniem na rynek pracy

Wzmacnianie poczucia tozsamosci lokalnej wsrdd najmtodszych mieszkaricdw gminy

Prowadzenie dziatan majgcych na celu wzmacnianie kompetencji kadr nauczycielskich,
szczegOlnie w zakresie kompetenc;ji cyfrowych

Promocja wymian miedzyszkolnych jako sposobu na zdobywanie wiedzy, doswiadczenia,

umiejetnosci przez uczniéw

Atrakcyjna i zr6znicowana oferta czasu wolnego dla wszystkich
mieszkancow

Rozwdj polityki kulturalnej oraz stworzenie atrakcyjnej oferty opowiadajacej réznym grupom

mieszkancow, jest jednym z wyzwan stajacych przed samorzagdem gminy Bukowsko. Analiza wynikéw
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badan pokazuje, ze 48,3% mieszkancow negatywnie ocenia oferte instytucji kultury, a 53,3% wskazuje
na stabg dostepnos¢ miejsc do spedzania czasu wolnego. Wskazane jest aby proponowana oferta byta
zrdéznicowana i wynikata z mozliwosci, uwarunkowan oraz charakteru gminy, jak i specyfiki
poszczegdlnych miejscowosci. Ponadto, wzbogacenie i oparcie oferty czasu wolnego na lokalnych
zasobach, przyczyni sie do zwiekszenia poczucia tozsamosci mieszkancéw gminy, integracji
spotecznej, a takze aktywizacji, szczegdlnie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Uzupetnienie oferty i stworzenie miejsc rekreacji, sportu i czasu wolnego na terenie poszczegdlnych
sotectw, przyczyni sie do wzrostu atrakcyjnosci osiedlericzej i turystyczne;.

® QOrganizacja imprez i wydarzen kulturalnych, w oparciu o endogeniczne zasoby,
integrujacych spotecznosé i wzmacniajgcych poczucie tozsamosci lokalnej

® Stworzenie cyklicznego kalendarza imprez w gminie m.in. organizacja dni gminnych

® Utworzenie miejsc do spedzania czasu wolnego dla mtodziezy — park linowy, $cianka
wspinaczkowa i inne

® Stworzenie klubu mtodziezowego

® Utworzenie Swietlic dla dzieci i mtodziezy

® Prowadzenie zaje¢ aktywizujgcych dla dzieci i mtodziezy w Swietlicach

® Modernizacja, poprawa standardu oraz doposazenie placow zabaw

® Stworzenie przestrzeni dla dziatalnosci kulturalnej i artystycznej lokalnych twércow

® Organizacja wydarzen artystycznych, wystaw i imprez promujgcych dziatalnos¢ lokalnych
twoércow

® Utworzenie miejsc do aktywnego spedzania czasu wolnego — stworzenie skateparku,
utworzenie sitowni zewnetrznych, boisk sportowych

® Rozwijanie terendw zielonych jako przestrzeni do spedzania czasu wolnego

® Utworzenie klubéw seniora

® Podjecie dziatan na rzecz rozwijania oferty gastronomicznej, w tym utworzenia kawiarni

w centralnej czesci gminy

Zrownowazony rozwoj w obszarze srodowiska oraz infrastruktury
publicznej

Cel strategiczny 3.

Stworzenie kompleksowego systemu gospodarki wodno-Sciekowej w

Kierunek dziatania 3.1 aminie (PK 2.)

Rozbudowa systemu gospodarki wodno-sciekowej jest przedsiewzieciem kosztochtonnym, ktérego
znaczenie wzrasta wraz z rozwojem gminy. Braki w tym zakresie ograniczajg i hamujg rozwdj, przede
wszystkim w zakresie rozwoju infrastruktury okototurystycznej. Sytuacja dotyczaca w szczegdlnosci
dostepnosci sieci kanalizacyjnej w gminie Bukowsko jest niezadowalajgca (6,3% korzystajgcych
w 2019 r.), stad tez uzasadnione jest wskazanie niniejszego kierunku dziatan, jako priorytetowego

i kluczowego z punktu widzenia dalszego rozwoju gminy Bukowsko.
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Przebudowa, rozbudowa i budowa sieci wodociggowej
Przebudowa, rozbudowa i budowa sieci kanalizacyjnej
Budowa kanalizacji deszczowej

Wsparcie przy budowie przydomowych oczyszczalni Sciekow
Budowa obiektow matej retencji

Podejmowanie dziatarh majgcych na celu ograniczenie i zminimalizowane skutkow
zjawisk ekstremalnych m.in. powodzi

Kierunek dziatania 3.2 Poprawa standardu infrastruktury drogowej (PK 3.)

Umozliwienie swobodnego przemieszczania sie i komunikacji, a tym samym zwiekszenie dostepnosci
gminy pozytywnie wptynie na wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej. Jednym z negatywnie
ocenionych aspektéw w gminie jest niewystarczajgca liczba Sciezek rowerowych (ponad 70%
negatywnych ocen). Ranga i rola $ciezek rowerowych nie ogranicza sie tylko do wymiaru
komunikacyjnego, ale w duzej mierze réwniez rekreacyjnego. W zwigzku z tym wyzwaniem dla gminy
Bukowsko jest rozbudowa w tym zakresie, ktéra przyczyni sie réwniez do wzrostu atrakcyjnosci
turystycznej, ale przede wszystkim korzystnie wptynie na mozliwosé zintegrowania przestrzeni gminy
dla czesci mieszkancéw, nie posiadajgcych samochoddéw, przemieszczania sie mtodziezy itd. bedzie
takze stanowita odpowiedzZ na ograniczong oferte transportu zbiorowego na terenie gminy.

Remonty, modernizacja i budowa drog
Poprawa stanu, utwardzanie drég w gminie, wymiana nawierzchni drég zwirowych

Prowadzenie dziatan lobbingowych w zakresie podnoszenia jakosci drég bedacych z
zarzadzie innych organow

Prowadzenie efektywnych dziatan w celu uzyskania dofinansowania z Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drog

Podniesienie bezpieczenstwa poprzez budowe i modernizacje o$wietlenia przy ciggach
komunikacyjnych

Budowa i modernizacja chodnikéw, ciggdw pieszych i pieszo-rowerowych, w celu
poprawy bezpieczeAstwa w gminie

Rozbudowa Sciezek rowerowych obejmujgcych obszar gminy w sposéb kompleksowy

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz gminy i z okolicznymi miastami

Remonty, modernizacje i racjonalizacja wykorzystania mienia gminnego

Kierunek dziatania 3.3 (PK 4.)

Dazenie do racjonalizacji zarzgdzania mieniem gminnym powinno mie¢ na celu optymalizacje zuzycia
zasobow i docelowo prowadzi¢ do powstania oszczednosci wynikajgcych z funkcjonowania instytucji
publicznych w gminie. Oprdcz koniecznosci wykonywania niezbednych remontéw i modernizacji
mienia gminnego, konieczne jest takze wdrazanie nowoczesnych technologii energooszczednych,
odtwarzalnych Zrddet energii, ale takie dostosowywanie istniejgcych obiektow do potrzeb
i mozliwosci oséb z ograniczong mobilnoscia.
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Remonty i modernizacje budynkdow uzytecznosci publicznej na terenie gminy

Odnowa, rewitalizacja techniczna i poprawa estetyki obiektéw uzytecznosci publicznej
oraz gminnego zasobu mieszkaniowego

Zwiekszenie poziomu dostepnosci obiektdw uzytecznosci publicznej dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami

Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej, przeciwdziatanie niskiej emisji,
w celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Racjonalizacja zuzycia energii poprzez montaz systeméw fotowoltaicznych na obiektach
uzytecznosci publicznej

Wsparcie procesu wdrazania OZE w gospodarstwach indywidualnych oraz w obiektach
uzytecznosci publicznej

Ochrona srodowiska jako zasobu turystycznego i czynnika

Kierunek dziatania 3.4 o T A
determinujgcego jakos¢ zycia mieszkancow

Z uwagi na wysoka jakos¢ sSrodowiska przyrodniczego oraz obecnosé form ochrony przyrody na terenie
Bukowska, bedacych znaczgcym atutem gminy, konieczne jest prowadzenie dziatart majacych na celu
ochrone i poprawe stanu lokalnego ekosystemu.

Prowadzenie zintensyfikowanych dziatan na rzecz ochrony i poprawy jakosci srodowiska
przyrodniczego

Ochrona bioréznorodnosci i terendw atrakcyjnych przyrodniczo
Wspieranie dziatan zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza
Rozwijanie odnawialnych zZrédet energii

Poprawa zarzadzania i rozwdj systemu gospodarki odpadami
Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
Prowadzenie dziatan z zakresu adaptacji do zmian klimatu

Prowadzenie dziatan majgcych na celu zwiekszenie swiadomosci ekologicznej wsréd
mieszkancow

Racjonalne zagospodarowywanie i zabezpieczenie terenéw osuwiskowych

Kierunek dziatania 3.5 Zintegrowane dziatania planistyczne i rewitalizacyjne

Funkcjonalnosé i estetyka przestrzeni wptywa na jakos$¢ zycia mieszkancéw. Bukowsko jest gming o
typowo rolniczym charakterze, na terenie ktérej obecne s3 liczne formy ochrony przyrody. Z uwagi na
to, zagospodarowanie oraz procesy planowania przestrzennego powinny by¢ prowadzone w sposéb
racjonalny, z poszanowaniem wartosci Srodowiska przyrodniczego i jednoczesnym przestrzeganiem
zasad zrébwnowazonego rozwoju.

Tworzenie i uchwalanie planéw zagospodarowania przestrzennego w gminie

Wprowadzanie udogodnien i zwiekszanie poziomu dostepnosci przestrzeni publicznych
dla 0séb ze szczegblnymi potrzebami

Realizacja przedsiewzieé¢ zgodnie z zapisami Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy
Bukowsko na lata 2017-2023
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® Estetyzacja przestrzeni publicznych

® Udostepnianie i zagospodarowywanie terendw atrakcyjnych przyrodniczo na potrzeby
turystyki zréwnowazone;j
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Wykorzystanie naturalnych
potencjatéw gospodarczych i
aktywnosci ekonomicznej
mieszkancow

Cel strategiczny 1.

Cel strategiczny 2.

Wzmacnianie jakosci ustug
publicznych w Gminie Bukowsko

Cel strategiczny 3.

Zrownowazony rozwoj w obszarze
srodowiska oraz infrastruktury
publicznej

Wzmocnienie turystyki jako branzy
wschodzacej z duzym potencjatem
rozwojowym (PK 1.)

Kierunek dziatania 1.1.

Wspieranie wiodgcych branz
gospodarczych i tworzenie warunkow
do rozwijania dziatalnosci gospodarczej

Kierunek dziatania 1.2

Kierunek dziatania 1.3 Budowanie marki Gminy Bukowsko

Kierunek dziatania 2.1

Kierunek dziatania 2.2 Wzmocnienie lokalnego sektora os$wiaty

Kierunek dziatania 2.3

Wysoka jakosc¢ ustug spotecznych

Atrakcyjna i zréznicowana oferta czasu
wolnego dla wszystkich mieszkancow

Kierunek dziatania 3.1

Kierunek dziatania 3.2

Kierunek dziatania 3.3

Kierunek dziatania 3.4

Kierunek dziatania 3.5

Stworzenie kompleksowego systemu
gospodarki wodno-sciekowej w gminie
(PK 2.)

Poprawa standardu infrastruktury
drogowej (PK 3.)

Remonty, modernizacje i racjonalizacja
wykorzystania mienia gminnego (PK 4.)

Ochrona srodowiska jako zasobu
turystycznego i czynnika
determinujacego jakos¢ zycia
mieszkancow

Zintegrowane dziatania planistyczne i
rewitalizacyjne
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Wymiar interwencji strategicznej

OSl w strategii rozwoju wojewddztwa a zakres planowanych dziatan gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
»obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérejf mowa w art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668
oraz z 2021 r. poz. 1038), wraz z zakresem planowanych dziatan (Art. 10e. ust. 1. pkt. 6) ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

Uchwatg nr XXVI1/458/20 w dniu 28.09.2020 r. Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego przyjat Strategie
Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2030. Jest to kluczowy dokument dla samorzadu
wojewoddztwa, ktory okresla cele i dziatania przewidziane do realizacji. Gtéwnym celem wskazanym
w strategii jest : Odpowiedzialne i efektywne wykorzystanie zasobéw endo-i egzogenicznych regionu,
zapewniajgce trwaty, zrébwnowazony i terytorialnie rownomierny rozwdj gospodarczy oraz wysokg
jakos¢ zycia mieszkancéw wojewddztwa. W dokumencie, zapisy kierunkowe zostaty ujete w podziale
na cztery obszary tematyczne: Gospodarka i nauka, Kapitat ludzki i spoteczny, Infrastruktura dla
zrbwnowazonego rozwoju i Srodowiska i Dostepnos¢ ustug. Terytorialny wymiar Strategii ma charakter
horyzontalny, oznacza to, ze integruje dziatania wskazane w wymienionych wyzej obszarach
tematycznych i ukierunkowuje je na obszary strategicznej interwencji (OSI), ktdore zostang
zaprezentowane w niniejszym rozdziale. OS| zostaty wyrdznione przez integracje dwdch podejsc:
krajowego i regionalnego. Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030 definiuje terytorialny
wymiar strategii poprzez wskazanie czterech obszaréw interwencji, s nimi:

e  Woykorzystanie policentrycznego miejskiego uktadu osadniczego

e Funkcje metropolitalne Rzeszowa oraz jego obszaru funkcjonalnego

e Obszary wymagajace szczegdlnego wsparcia w kontekscie rownowazenia rozwoju

e Obszary wiejskie — wysoka jako$¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku

Powyzsze zapisy zostaty doprecyzowane i uzupetnione o katalog ,zaktadanych dziatan”.

Gmina Bukowsko wpisuje sie w kategorie Obszarédw wymagajgcych szczegdlnego wsparcia
w kontekscie réownowazenia rozwoju oraz Obszaréw wiejskich — wysoka jakos¢ przestrzeni

do zamieszkania, pracy i wypoczynku.
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strategicznej
interwencji

Obszar

Obszary wiejskie — wysoka

Obszary wymagajace szczegolnego wsparcia w

jakos¢ przestrzeni do
zamieszkania, pracy i

kontekscie rownowazenia rozwoju

wypoczynku

Uzasadnienie wskazania obszaru interwencji

Gmina Bukowsko na poziomie regionalnym, zostata
zaklasyfikowana do obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacjg, ktére charakteryzuje zréznicowane
przestrzenne pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, jak i funkcji gospodarczych. Obszary te, to
skupiska gmin wiejskich i powigzanych z nimi funkcjonalnie
matych miast, w ktdrych nastgpita kumulacja negatywnych
zjawisk spotecznych i ekonomicznych.

Kierunek interwencji

7.3.1. Wzmocnienie szans rozwojowych
obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacja w wojewddztwie

Gmina Bukowska wpisuje sie w zdefiniowany w Strategii
,Podkarpackie 2030” obszar Bieszczad, ktéry
charakteryzuje sie oprdcz istotnych waloréw
przyrodniczych, réwniez niskg dostepnoscia przestrzenng i
niskim poziomie zaludnienia — tego rodzaju warunki,
utrudniajg rozwoj gmin.

7.3.2. Rozwdj i wspieranie obszaru
Bieszczad

Przez teren gminy Bukowsko przeptywa rzeka Sanoczek,
bedaca doptywem rzeki San. Potozenie w tym obszarze
wigze sie z mozliwoscig wykorzystania potencjatu rzek, jak
i rowniez z problematyka gospodarki wodno-kanalizacyjnej
oraz zagrozeniem powodziowym.

7.3.3. Rozwdj i wspieranie obszaru gmin
,,Btekitnego Sanu”

Gmina Bukowsko jest gming wiejskg, Obszary wiejskie to
czesto obszary o kumulacji deficytéw rozwojowych, o
nizszym poziomie zycia oraz postepujacg marginalizacjg,
ktére potrzebujg wsparcia.

7.4.1. Wielofunkcyjny rozwoj obszarow
wiejskich poprzez rozwdj infrastruktury
technicznej

7.4.2. Rozwdj przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich

7.4.3. Integracja i aktywizacja
spotecznosci wiejskiej w aspekcie
spotecznym i kulturowym

7.4.4. Racjonalizacja przestrzeni wiejskiej
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Rysunek 2 Obszary zagrozone trwatq marginalizacjq, z uwzglednieniem potozenia gminy Bukowsko

% gmina Bukowsko

obszar zagrozony trwata marginalizacja
- poziom regionalny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2030.
Rysunek 3 Obszar objety Programem Strategicznego Rozwoju Bieszczad, z uwzglednieniem potozenia gminy Bukowsko

gmina Bukowsko

obszar objety Programem
Strategicznego Rozwoju Bieszczad

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2030.
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Rysunek 4 Obszar objety Programem Strategicznym ,,Btekitny San”, z uwzglednieniem pofozenia gminy Bukowsko
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gmina Bukowsko

obszar objety Programem
Strategicznym "Btekitny San"

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategia Rozwoju Wojewéddztwa — Podkarpackie 2030.
Rysunek 5 Obszary wiejskie wojewddztwa podkarpackiego, z uwzglednieniem potozenia gminy Bukowsko
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Ponizej przedstawiono zaktadane dziatania w ramach poszczegdlnych obszardéw.

Obszar
strategiczne
j interwencji

7.3.1.Wzmocnienie szans rozwojowych obszaréw
zagrozonych trwatg marginalizacjag w wojewddztwie

Zaktadane dziatania

Obszary wymagajace szczegdlnego wsparcia w kontekscie rownowazenia rozwoju

e rozw0j sektora inwestycji prywatnych w oparciu o lokalne zasoby

e aktywizacja lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, poprzez wykorzystanie potencjatu
podmiotdow publicznych, prywatnych, organizacji pozarzagdowych i mieszkancow

. poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez zapewnienie przygotowanych terendéw
inwestycyjnych

e  pobudzanie procesdw rozwojowych poprzez zapewnienie lepszej dostepnosci komunikacyjnej
na zewnatrz, w tym rozwoj infrastruktury drogowej taczacej sie z weztami sieci drég szybkiego
ruchu oraz infrastruktury kolejowe;j

e wiaczenie komunikacyjne obszaréw o utrudnionej dostepnosci

e  dostosowanie infrastruktury technicznej (energetycznej, telekomunikacyjnej,
wodnokanalizacyjnej) i spotecznej warunkujgcej rozwdj gospodarczy i wyzszg jakosé zycia
mieszkancow

e wzmocnienie roli instytucji publicznych jako inicjatora nawigzywania partnerstw, wspoétpracy z
innymi instytucjami publicznymi, spoteczefistwem i innymi interesariuszami na rzecz rozwoju
regionu

e  ograniczenie skutkdw peryferyjnego potozenia obszaréw przygranicznych poprzez
wieloptaszczyznowe wykorzystanie potencjatu wspotpracy transgranicznej

e intensyfikacja dziatann w zakresie ochrony i poprawy stanu srodowiska przyrodniczego.
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7.3.3.Rozwdj i

wspieranie

7.3.2.Rozwdj i wspieranie obszaru Bieszczad

rozwoj gospodarki turystycznej i przemystu turystycznego jako warunkujgcych w sposéb istotny
procesy rozwojowe na obszarze Bieszczad

podniesienie konkurencyjnosci produktéw turystycznych w oparciu o endemiczne zasoby
Bieszczad

wzmocnienie bazy ekonomicznej miast tworzacych potencjalny obszar wzrostu w oparciu o
tradycje ale przy wykorzystaniu nowych i innowacyjnych uwarunkowan organizacyjnych
wsparcie dziatan w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwoj wielofunkcyjny
obszaréw wiejskich w oparciu o przemyst bazujacy na lokalnych zasobach tj. turystyczny,
drzewny i spozywczy

poprawa poziomu towarowosci rolnictwa Bieszczad poprzez rozwdj spétdzielczosci, rzemiosta i
grup producenckich wraz z przetwdrstwem rolno-spozywczym opartym na certyfikowanych
produktach lokalnych

rozwoj przedsiebiorczosci w obszarze Bieszczad poprzez rozwdj instytucji otoczenia biznesu
rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez poszerzenie jakosci edukacji w celu wzrostu elastycznosci
zachowan na rynku pracy

poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug w obszarze ochrony zdrowia

zwiekszenie uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym i wzmocnienie instytucji z Trzeciego
Sektora prowadzace do wspdlnego rozwiazywania probleméw i przezwyciezania barier
poprawa zewnetrznej i wewnetrznej spojnosci terytorialnej Bieszczad w wymiarze
przestrzennym poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury drogowej i kolejowej oraz
infrastruktury uzupetniajgcej

poprawa dostepnosci cyfrowej obszaru Bieszczad poprzez rozbudowe sieci informacyjno-
komunikacyjnej

wykorzystanie potozenia geograficznego do rozwoju sieci turystycznych przejsé granicznych
utrzymanie waloréw srodowiskowych i krajobrazowych Bieszczad jako podstawowego zasobu
endogenicznego

dostosowanie gospodarki wodno-sciekowe;j i gospodarki odpadami pod katem zachowania
cennych waloréw krajobrazowo-srodowiskowych, przy uwarunkowaniach spoteczno-
osadniczych Bieszczad

wykorzystanie klastrow energetycznych celem wzrostu poziomu bezpieczerstwa
energetycznego regionu

rozwdj infrastruktury sportowej i turystycznej z wykorzystaniem uwarunkowan do rozwoju
sportéw zimowych

utworzenie w Bieszczadach nowoczesnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej tj.:
Podkarpackie Centrum Sportéw w wojewddztwie, Osrodka Przygotowan Olimpijskich
Centralnego Osrodka Sportu
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wykorzystanie biegu rzeki San dla rozwoju przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci turystycznej
poprzez wielofunkcyjne wykorzystanie i zagospodarowanie jego brzegéw i obszaréw
nadbrzeznych

utrzymanie waloréw srodowiska przyrodniczego w zlewni rzeki San poprzez rozwigzanie
w sposob skoordynowany problemu gospodarki wodno-$ciekowej i sktadowania odpadéw
zabezpieczenia obszaru gmin ,Btekitnego Sanu” przed zagrozeniem powodziowym

Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku

7.4.1. Wielofunkcyjny rozwoj

obszaréw wiejskich poprzez
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poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich w wymiarze lokalnym, regionalnym,
krajowym i transgranicznym, w tym w relacji do najblizszego regionalnego bieguna wzrostu

zwiekszenie dostepnosci cyfrowej poprzez rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej

modernizacja i rozbudowa energetycznych linii przesytowych jako podniesienie komfortu zycia i
bezpieczenstwa mieszkancow

rozwoj i poprawa dostepnosci do infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej i Sciekowej
poprawa zarzadzania sektorem gospodarki odpadami

tworzenie korzystnych warunkdw w tym kompleksowej infrastruktury technicznej dla rozwoju
przedsiebiorczosci
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7.4.3.Integracja i aktywizacja spotecznosci wiejskiej

7.4.4.Racjonalizacja przestrzeni

w aspekcie spotecznym i kulturowym

wiejskiej

promowanie lokalnych zasobdow (produktéw tradycyjnych, regionalnych, ekologicznych) w celu
powstawania alternatywnych Zzrédet dochodéw

aktywizacja lokalnych spotecznosci ukierunkowana na rozwéj przedsiebiorczosci jako element
wzrostu dochodoéw ludnosci wiejskiej

kreowanie postaw przedsiebiorczych i lokalnych inicjatoréw dziatalnosci gospodarczej
wspieranie i profilowanie specjalizacji regionalno-lokalnej oraz centrow produkcyjno-
ustugowych

ukierunkowanie na dywersyfikacje specjalizacji w celu podniesienia towarowosci gospodarstw
rolniczych

rozwdj funkgji turystycznych, kompleksowo wykorzystujacych lokalne zasoby i specjalizacje.

wsparcie mieszkancéw w realizacji dziatan wynikajgcych z lokalnych dokumentéw
strategicznych majacych na celu wzmocnienie tozsamosci regionalnej

podejmowanie wspotpracy na rzecz integracji spotecznosci lokalnej w planowaniu wspdlnych
dziatan i podejmowaniu wyzwan rozwojowych

poszerzenie i wzbogacenie oferty kulturalnej i ustug czasu wolnego opartych na lokalnych
zasobach przyczyniajgce sie do zwiekszenia poczucia tozsamosci mieszkancéw obszaréw
wiejskich, integracji spotecznej i aktywizacji, szczegdlnie osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

promocja lokalnej twdrczosci kulturalnej, rzemiesiniczej z wykorzystaniem lokalnego
dziedzictwa, przyczyniajgcej sie do wykreowania produktéw charakterystycznych dla
poszczegdlnych miejscowosci w oparciu o istniejgce zasoby

promocja regionalnych specjalizacji w rolnictwie, jego otoczeniu i rybactwie (winiarstwo,
pszczelarstwo itp. oraz ustugi socjalne i rzemiosto, handel, przetwérstwo produktéw rolnych,
rekodzieto itp.)

upowszechnianie dobrych praktyk przez spotecznosc lokalng na ptaszczyznie miedzyregionalnej
i miedzynarodowej

wzmocnienie powigzan funkcjonalnych obszaréw wiejskich z lokalnymi osrodkami osadniczymi

dostosowanie przestrzeni wiejskiej do potrzeb gospodarczych i spotecznych mieszkancéw
efektywne wykorzystanie przestrzeni poprzez rozwoj funkcji rekreacyjnej, sportowej i
spoteczno-kulturalnej obejmujgcej budowe i adekwatne wyposazenie obiektéw
wykorzystanie potencjatu uzdrowiskowego w projektowaniu przestrzeni wiejskiej

poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni wiejskiej uzyskana poprzez wspieranie
projektow majacych na celu urzadzanie i porzgdkowanie terendw zielonych, parkéw lub innych
miejsc wypoczynku

budowa oraz modernizacja infrastruktury wspierajgcej rozwéj funkcji kulturowo-spotecznych
na terenach wiejskich

racjonalne wykorzystanie przestrzeni produkcyjnej i osadniczej dzieki wspieraniu dziatan
scaleniowych i zagospodarowania poscaleniowego
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Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy
Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 3. pkt. 7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla
gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan; zawartego w ustawie z

dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) o samorzqgdzie gminnym.

Zgodnie za zapisami ustawy o samorzadzie gminnym i art. 10e. ust. 3. pkt. 7) strategia rozwoju
wskazuje: obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan. Ponizej zdefiniowano obszary strategicznej interwencji kluczowe dla

gminy, ktére obejmujg nastepujace przedsiewziecia kluczowe:

Lp. Nazwa Uzasadnienie i rekomendacje

Rozwdj funkcji turystycznych w gminie powinien by¢ oparty

Wzmocnienie turystyki  na kompleksowym wykorzystaniu lokalnych zasobow oraz

jako branzy charakterystycznych dla Bukowska specjalizacji (m.in. w produkcji mleka)

1 wschodzgcej z duzym i dziedzictwie kulturowym. Powstanie bazy turystycznej i okototurystycznej,
potencjatem przy jednoczesnej rozbudowie infrastruktury technicznej, pozwoli na rozwdj
rozwojowym i wzmocnienie sektora turystyki, jako alternatywnego zrédta dochododw,

dywersyfikujgcego dziatalnosc¢ rolniczg prowadzong na terenie gminy.

Dostepnosc sieci wodociggowo-kanalizacyjnej jest jednym z podstawowych
oczekiwan mieszkancow. W przypadku gminy Bukowsko w ostatnich latach
nie odnotowano znaczacych zmian w zakresie rozbudowy infrastruktury
wodno-$Sciekowej. Z sieci wodociggowej w 2019 r. korzystato 76,4%

Stworzenie . . . . . . .
mieszkancéw. Zdecydowanie gorzej przedstawia sie sytuacja dotyczaca
kompleksowego . . o S . . .
. infrastruktury kanalizacyjnej, w 2019 r. korzystato z niej 6,3% mieszkaricéw
2 systemu gospodarki . . .
e . gminy. Rozbudowa, poprawa oraz dostosowanie infrastruktury
wodno-$ciekowej w . L . . . .
gminie wodnokanalizacyjnej warunkuje rozwdj gospodarczy gminy oraz wyisza

jakos$¢ mieszkancéw. Niedostatecznie rozwiniety system gospodarki wodno-
Sciekowej, uniemozliwia rozbudowe infrastruktury okototurystycznej, a wiec
hamuje i ogranicza rozwdj gminy w oparciu o wykorzystanie potencjatu
turystycznego.
Dziatanie realizowane bedzie w ramach mniejszych przedsiewziec.
Kompleksowa poprawa infrastruktury drogowej obejmuje przede wszystkim
budowe, przebudowe i modernizacje drég, utwardzanie istniejgcych drodg,
jak réwniez prowadzanie dziatan majgcych na celu poprawe bezpieczenstwa.
Poprawa standardu Modernizacji i rozbudowie, ulegnie rowniez system oswietlenia ulicznego.
infrastruktury drogowej W ramach tego kierunku dziatania, warto wskaza¢ réwniez dziatania
lobbingowe, dotyczgce poprawy stanu technicznego drdg, ktére pozostaja
w zarzadzie odrebnych instytucji. Istotne jest réwniez prowadzanie dziatan
majacych na celu pozyskanie dofinansowania z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drég.
Realizacja przedsiewzie¢ w ramach wskazanego kierunku dziatania pozwoli
na efektywne wykorzystanie mienia gminnego przy jednoczesnej poprawie
jakosci srodowiska. Remonty i modernizacje obiektéw znaczgco wptyng na
atrakcyjnosc oraz estetyke przestrzeni gminy, a wprowadzanie udogodnien
i likwidowanie barier architektonicznych umozliwi korzystanie z obiektéw
uzytecznosci publicznej wszystkim mieszkaricom. Wazne jest rowniez
wdrazanie nowoczesnych technologii i wykorzystanie odnawialnych Zrédet
energii, w celu optymalizacji i zwiekszenia efektywnosci energetycznej
mienia gminnego.

Remonty, modernizacje
i racjonalizacja
wykorzystania mienia
gminnego
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Rezultaty planowanych dziatan

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 1. pkt. 3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatai, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich

osiggniecia zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) o samorzgdzie gminnym.

Wartosé .
L.p. bazowa Oczekiwany
kierunku Nazwa kierunku dziatania Nazwa wskaznika L rezultat w Zrédto danych
dziatania wskaznika 2031 roku
(2019)
Wzmocnienie turystyki jako branzy . . .
. . . Liczba zorganizowanych wydarzen
1. wschodzacej z duzym potencjatem . 0 wzrost UG Bukowsko
. promujacych lokalne wyroby
rozwojowym
Wspieranie W|o.da1cych br.anz , Liczba uruchomionych punktéw
2. gospodarczych i tworzenie warunkéw . . 0 wzrost UG Bukowsko
. . L . . informacyjnych
do rozwijania dziatalnosci gospodarczej
3. Budowanie marki Gminy Bukowsko Stworzer'ne bazaru lokalnych 0 1 UG Bukowsko
produktow
. Liczba uruchomionych poradni i
4, Wysoka jakos¢ ustug spotecznych , ) 0 wzrost UG Bukowsko
placowek specjalistycznych
Wzmocnienie lokalnego sektora L|cz.ba przeprowadzonych .dZI.a}{an
5. L majacych na celu wzmocnienie 0 wzrost UG Bukowsko
oswiaty .. S
kompetencji kadr nauczycielskich
6. Atrakeyjna i zroznlco.wana.oferta,cz’asu Liczba utworzonych klubéw seniora 0 wzrost UG Bukowsko
wolnego dla wszystkich mieszkarcéw
7 Stworzemet komplelfsgwego rc,ystem.u. Odse'fek |.l',|dn05CI korzystajacej z 6,3% warost BDL GUS
gospodarki wodno-sciekowej w gminie  kanalizacji
8 Poprawa standardu infrastruktury Dtugosc sciezek rowerowych 0 wzrost BDL GUS

drogowej
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Wartosé .
L.p. bazowa Oczekiwany
kierunku Nazwa kierunku dziatania Nazwa wskaznika L rezultat w Zrédto danych
dziatania wskaznika 2031 roku
(2019)

L L Liczba obiektow uzytecznosci
Remonty, modernizacje i racjonalizacja

9 o . publicznej poddanych 0 wzrost UG Bukowsko
wykorzystania mienia gminnego R
termomodernizacji
h S iska jak
:Jcr zncazflreoioivzlzs :njieliao zasobu Udziat odpaddéw selektywnie
10 ¥ y‘ .g y fr e zebranych z gospodarstw domowych 49,9% wzrost BDL GUS
determinujgcego jako$¢ zycia ,
. . w stosunku do ogétu
mieszkancow
. . . . . Powierzchnia gminy objeta
z t I
11 Integrowane dziatania planistyczne i obowigzujgcymi planami 35 ha wzrost BDL GUS

rewitalizacyjne .
zagospodarowania przestrzennego
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V System wdrazania

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 3. pkt. 8) system realizacji strategii, w tym wytyczne
do sporzgdzania dokumentéw zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz.

1372) o samorzadzie gminnym.

Zarzadzanie strategia

System realizacji strategii zgodnie ze znowelizowanymi przepisami jest obowigzkowym elementem
strategii. Aby strategia byta skutecznym narzedzie zarzgdzania powinna by¢ skutecznie i efektywnie
wdrazana i realizowana. Okreslenie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje zatozen strategii oraz
przypisanie kazdemu z nich konkretnych zadan do wykonania, a takie wskazanie sposobéw
monitorowania realizacji strategii i wytycznych do sporzgdzenia dokumentéw wykonawczych, stanowi
instrukcje postepowania w zakresie rozwoju lokalnej spotecznosci. System zarzadzania strategig to
inaczej okreslenie sposobu organizacji proceséw wdrazajacych strategie, opiera sie na trzech gtéwnych

elementach, a zaleznos$ci miedzy nimi przedstawiono ponizej:

Monitoring
Formutowanie . Wdrazanie .rezultato,w
" . i warunkow
strategii strategii .
wdrazania
strategii

System wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Bukowsko na lata 2022-2031 obejmuje szereg proceséw
niezbednych do jego realizacji oraz podmioty i jednostki, ktére bedy zaangazowane w ich

implementacje. Procesy wdrazania i zakres odpowiedzialnosci zaprezentowano ponizej:

Przygotowanie projektu Strategii lub zmian do Strategii — Wéjt Gminy, eksperci zewnetrzni, Rada
Gminy, organizacje spoteczne, mieszkarncy

Wybér zadan do realizacji w ramach Strategii — Wéjt Gminy, Rada Gminy

Zabezpieczenie Srodkdw w budzecie na realizacje zadan, umieszczenie poszczegdlnych zadan
w budzecie oraz Wieloletnim Planie Finansowym — Skarbnik, Wajt Gminy, Rada Gminy

Przygotowanie projektow od strony technicznej — Urzagd Gminy i jednostki organizacyjne

Przygotowanie wnioskow o dofinansowanie — Urzad Gminy, jednostki podlegte

Przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego — Urzad Gminy

Nadzor nad realizacjg projektéw, rozliczenia, raporty — Wajt Gminy, Urzad Gminy

Ewaluacja osiggania poszczegdlnych celéw operacyjnych - Urzad Gminy, Wéjt Gminy, Rada Gminy,
dyrektorzy jednostek podlegtych

N N N N R R N

Ponadto w procesie wdrazania Strategii w zaleznosci od typu projektu, bedg réwniez uczestniczy¢ inne

jednostki lub organy — spotki komunalne lub jednostki organizacyjne.

51



Strategia Rozwoju Gminy Bukowsko na lata 2022-2031

Monitoring i ewaluacja

Skuteczne wdrazanie zapisow strategii jest mozliwe, gdy dysponujemy wiedzg na temat stopnia
realizacji i postepéw w realizacji wskazanych w dokumencie dziatan, dzieki tej wiedzy mozemy
reagowac na pojawiajace sie problemy i poprawi¢ efektywno$é strategii poprzez jej modyfikacje
i aktualizacje zapiséw. W przypadku Strategii Rozwoju Gminy Bukowsko na lata 2022-2031, planuje sie
nastepujacg procedure monitorowania. Przeglad Strategii bedzie prowadzony przez caty okres jej
obowigzywania, przynamniej raz w roku. Wynikiem przeprowadzonego przegladu bedzie
sprawozdanie zawierajgce informacje na temat zaawansowania poszczegélnych zadan wybranych
do realizacji w danym okresie. Sprawozdawczos¢ zostanie zrealizowana w szczegdlnosci w oparciu
o analize wskaznikowgq ale takze warto by zawierata informacje dotyczace realizacji poszczegdlnych

wyrdznionych w strategii dziatan.

Wjt Gminy, ktory jest odpowiedzialny za wdrazanie Strategii sktada Radzie Gminy sprawozdanie
z jej realizacji, ktére przyjmowane jest lub odrzucane uchwatg Rady.

Zmiany w dokumencie dokonywane bedg uchwatg Rady Gminy na wniosek Wéjta Gminy po
wydaniu stosownej opinii przez komisje (komisje) odpowiedniej dla danego typu zadania.

W trzecim kwartale 2025 zostanie przeprowadzona ocena $redniookresowa realizacji Strategii. Celem
ewaluacji bedzie poréownanie zatozonych w Strategii efektdw jej wdrazania, ze stanem faktycznym
i dotychczas osiggnietymi wynikami. Na tej podstawie uzyskanych informacji, formutowane bedg
zalecenia na kolejne lata wdrazania Strategii. Ocena dokonywana bedzie przez Woéjta Gminy we
wspotpracy z wiasciwymi referatami Urzedy Gminy, ktdre przedstawig jg do przyjecia Radzie Gminy.
Ocena koncowa zostanie przeprowadzona po zakonczeniu catego okresu, w jakim realizowane maja
by¢ zadania ujete w Strategii. Wnioski z tej ewaluacji, sporzgdzone w trybie analogicznym jak dla oceny

Sredniookresowej, beda stuzy¢ jako rekomendacje w kolejnych procesach planowania strategicznego.

Aktualizacja oraz wytyczne do sporzgdzania dokumentow wykonawczych

Aktualizacja dokumentu

e Zmiany w Strategii Rozwoju Gminy Bukowsko na lata 2022-2031 dokonywane bedg uchwatg
Rady Gminy na wniosek Wéjta Gminy Bukowsko.

e Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez komisje branzowsa.

e Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych zostanie
dokonana w latach 2026 i 2031. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w strategii
oddziatywan i efektéw jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie
formutowane bedg zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrazania Strategii.

e Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Wéjta Gminy Bukowsko
we wspotpracy z wtasciwymi komdrkami organizacyjnymi Urzedu Gminy, ktére przedstawig
ja do przyjecia Radzie Gminy.
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Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

e Dokumenty wykonawcze powinny by¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym
dla oséb niebedacych specjalistami w danej dziedzinie.

e Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodne z obowigzujgcymi zasadami.

e Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakonczyc sie w ciggu 12 miesiecy od jego
zainicjowania.

e Obowigzkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ poddany konsultacjom

e W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalezé sie co najmniej odniesienie
do konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej strategii.

e Kazdy dokument wykonawczy musi posiadac przypisang komérke organizacyjng jako wiodaca,
odpowiadajgcy za catosciowq realizacje oraz jej skutki.

Finansowanie strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 3. pkt. 9) ramy finansowe i zrédta finansowania

zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) o samorzgdzie gminnym.

By prowadzi¢ efektywng i skuteczng polityke rozwoju gminy, samorzad powinien wykorzystywac
wszystko dostepne srodki finansowe oraz poszukiwaé wszelkich dostepnych zrédet, narzedzi, metod
i mozliwosci realizacji okreslonych celdw, w celu urzeczywistnienia zaproponowanej w dokumencie
wizji.
Wsrdd potencjalnych zrédet finansowania dziatan zapisanych w strategii, mozna wskaza¢:

e srodki wtasne gminy,

e srodki pochodzace z budzetu panistwa,

e Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027,

e Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko,

e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki,

e Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,

e Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy,

e Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej,

e inne $rodki publiczne.

Dodatkowo jako Zrédfa finansowania mozna wskaza¢ srodki sektora prywatnego, ktére mogg by¢
wykorzystywane do wspoétfinansowania projektéw realizowanych w ramach programéw operacyjnych
lub formule partnerstwa publiczno-prywatnego, ponadto kredyty bankowe, obligacje oraz inne
instrumenty finansowe. Gminy mogg skorzysta¢ réwniez ze wsparcia dostepnego w ramach

specjalnych linii budzetowych, np. tarczy antykryzysowych.
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Ewaluacja ex-ante
Nowe przepisy zawarte w ustawie o samorzadzie gminnym i w ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju okreslajg wymogi i obowigzkowe elementy strategii, a takze procedury ich sporzadzania.
Jednym z ustawowych wymogéw jest konieczno$é przeprowadzenia uprzedniej ewaluacji. Zgodnie
z art. 10a ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju , Podmiot opracowujgcy projekt
strategii rozwoju przeprowadza uprzedniq ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci
i efektywnosci realizacji strategii rozwoju — przed jej przyjeciem”. Ten typ ewaluacji nazywany jest
ewaluacjg ex-ante. Jej przeprowadzenie podnosi jakos¢ strategii i jednoczes$nie jakos¢ zarzadzania
strategicznego rozwojem gminy, poniewaz daje mozliwos¢ ulepszenia interwencji przed jej
wdrozeniem. Przez ewaluacje rozumie sie ocene programu w oparciu o przyjete kryteria. W przypadku
ewaluacji ex-ante wskazuje sie nastepujace kryteria:
e trafnosci celow strategicznych i planowanych dziatan, w odniesieniu do zidentyfikowanych
probleméw lub wyzwan,
e przewidywanej skutecznosci dziatan na rzecz realizacji celéw oraz metod ich wdrazania
i zabezpieczenia odpowiednich zasobdw,
e przewidywanej efektywnosci sumy zasobdw przeznaczonych na realizacje dziatan,
e spojnosci wewnetrznej miedzy jej celami a priorytetami i dziataniami oraz zewnetrznej

miedzy zatozeniami strategii a zatozeniami dokumentéw wyzszego rzedu lub réwnorzednymi

Na potrzeby niniejszej strategii wybrano wariant jakim jest ewaluacja partycypacyjna. Ewaluacja
prowadzona byta rownolegle z procesem tworzeniu dokumentu, a ewaluator wtgczony byt w proces
powstawania strategii od samego poczatku, dzieki temu jest w stanie lepiej poznaé specyfike

dokumentu, a takze by¢ wsparciem w trakcie prac nad dokumentem.

Ponizej przedstawiono wnioski ptyngce z przeprowadzonej ewaluacji ex-ante:

1. Whnioski z diagnozy przeprowadzanej na potrzeby opracowania strategii wskazujg
na najwazniejsze uwarunkowania i potrzeby rozwojowe oraz potencjaty gminy. Zdefiniowano
rowniez najwieksze problemy i wyzwania z ktérymi gmina Bukowsko bedzie musiata sie
zmierzy¢ w najblizszych latach. Istotne znaczenie w tworzeniu strategii odgrywa réwniez opinia
mieszkancow. W trakcie prac nad dokumentem przeprowadzono badanie ankietowe, ktére
pozwolito na zidentyfikowanie kluczowych potrzeb lokalnej spotecznosci.

2. Strategia odpowiada na potrzeby i problemy rozwojowe gminy, a wskazane cele strategiczne
zostaty trafnie dobrane. Zdefiniowane w strategii tresci zapewniajg mozliwos¢ oddziatywania

na procesy spoteczno-gospodarcze, jak réwniez stanowig odpowiedZz na zdiagnozowane
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problemy. Przeprowadzona analiza SWOT pozwolita na poznanie mocnych i stabych stron jak
rowniez szans i zagrozen, dzieki temu mozliwe byto wytyczenie kierunkéw rozwoju
na najblizsze lata. W strategii wskazano trzy cele strategiczne w odniesieniu do wymiaréw:
spotecznego, gospodarczego oraz przestrzennego, ktérych uszczegétowienie przedstawiono
wskazujgc konkretne kierunki dziatania wraz z zakresem przedsiewzie¢ wskazanych
do realizacji. Wskazane cele bezposrednio odnoszg sie do wizji gminy i przyczynig sie do jej
osiggniecia, czynigc Bukowsko gming ludzi szczesliwych.

Gmina Bukowsko jest gming o wysokim potencjale turystycznym, o ktérym decyduje
potozenie, bogactwo oraz atrakcyjnos¢ srodowiska przyrodniczego, a takze lokalne tradycje,
wielokulturowos¢ i obecne specjalizacje, ktére powinny by¢ szerzej promowane
i wykorzystane. Istotne jest tworzenie miejsc pracy dla mieszkancow, ich integracja oraz
aktywizacja, w celu wzrostu przedsiebiorczosci. Gmina Bukowsko bedaca tradycyjng gming
rolniczg powinna dazy¢ do dywersyfikacji struktury gospodarki m.in. poprzez rozwdj turystyki,
bazujac na endogenicznych zasobach. Bukowsko stynie z produkcji mleka oraz branzy
drzewnej. Wyzwaniem jest przede wszystkim tworzenie warunkéw do rozbudowy i rozwoju
specjalizacji w postaci m.in. przetworstwa. Kierunki dziatania wyodrebnione w ramach Celu
strategicznego 1. Wykorzystanie naturalnych potencjatéw gospodarczych i aktywnosci
ekonomicznej mieszkancéw, skupione sg na budowie marki gminy, poprzez promocje
lokalnych zasobdw, produktéw i specjalizacji, ktore dodatkowo wzmocnig turystyke jako
branze z duzym potencjatem rozwojowym.

Mieszkancy wskazujgc kierunek rozwoju gminy w wiekszosci (46,7%) wybrali atrakcyjng oferte
spedzania czasu wolnego, jako najistotniejszy i najbardziej odpowiedni kierunek do rozwoju
Bukowska. Odpowiedzi mieszkancéw jednoznacznie wskazujg na konieczno$¢ poprawy
w zakresie rozbudowy oferty czasu wolnego i organizacji wydarzen kulturalnych (19,7%
wskazan). Istotnym problemem spotecznym, zauwazalnym w gminie, ktéry potwierdza
rowniez analiza danych zastanych jest starzenie sie spoteczenstwa. Wzrost udziatu
w strukturze ludnosci, oséb w wieku poprodukcyjnym, determinuje koniecznos¢ prowadzenia
polityki senioralnej zgodnie z identyfikowanymi potrzebami. Prowadzenie dziatarh w ramach
Celu strategicznego 2. Wzmacnianie jakosci ustug publicznych w Gminie Bukowsko, pozwoli
na zaspokojenie potrzeb mieszkaincéw przy jednoczesnym budowaniu i wzmacnianiu
atrakcyjnosci osiedleniczej obszaru.

Zasadnos¢ interwencji w ramach Celu strategicznego 3. Zrownowazony rozwdj w obszarze
srodowiska oraz infrastruktury publicznej wynika przede wszystkim z potrzeb lokalnej

spotecznosci i zauwazalnych niedogodnosci. Ankietowani jako istotny problem wskazujg brak
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Sciezek rowerowych, niezadowalajgcy stan drdg, a takze niskg jakos¢ i dostepnosé transportu
publicznego. Ponadto jako stabe strony gminy, 27,6% wskazato na brak sieci wodno-
kanalizacyjnej. Wskazane w ramach celu strategicznego 3. kierunki dziatania, s3 odpowiedzig
na potrzeby mieszkaricéw oraz wynikajg ze zidentyfikowanych wyzwan w gminie m.in.
koniecznosci rozbudowy infrastruktury kanalizacyjnej, poniewaz tylko 6,3% mieszkancéow
korzystalo w 2019r. z tego rodzaju instalacji. Dodatkowo, przestrzeganie zasad
zrbwnowazonego rozwoju oraz prowadzenie dziatan z zakresu ochrony srodowiska, wynika
z uwarunkowan i potozenia gminy, a takze wystepowania na jej terenie obszaréw cennych
przyrodniczo.

Przedstawiona w dokumencie logika interwencji, wybér i przepisanie odpowiednich kierunkéw
dziatan do trzech celéw strategicznych, umozliwili realizacje i osiggniecie zaproponowanej
wizji. System realizacji strategii przedstawia oczekiwane rezultaty planowanych kierunkéw
dziatan, a wybor katalogu wskaznikdw skupia sie na ocenie osiggania celdw stawianych przed
strategia.

W celu zapewnienia efektywnosci strategii, do realizacji zaplanowano zadania najbardziej
potrzebne z perspektywy zidentyfikowanych wyzwan i problemdéw oraz potrzeb mieszkancow.
W dokumencie wskazano dodatkowo przedsiewziecia kluczowe, bedace jednoczesnie
obszarami strategicznej interwencji kluczowymi dla gminy. Okreslenie zrédet finansowania
oraz oczekiwanych rezultatéw poszczegdlnych kierunkdw, stanowi potwierdzenie, ze przyjete
cele i zatozenia sg mozliwe do osiggniecia w perspektywie 2031 roku.

Strategie gminy Bukowsko cechuje wysoka spdjnos¢ wewnetrzna. Podstawe do formutowania
celéw stanowita czes¢ diagnostyczna oraz wyniki badania ankietowego, dzieki ktorym
wyciggnieto najwazniejsze wnioski, ktore zostaty przedstawione za pomocga analizy SWOT.
Jedenascie kierunkéw dziatan zawiera sie w trzech gtédwnych celach strategicznych,
uwzgledniajac najwazniejsze zagadnienia, problemy i potrzeby mieszkancéw. Kazdy z nich
uszczegbétowiono poprzez wskazanie rekomendacji i uzasadnienia oraz proponowanego
zakresu interwencji. Tak rozbudowana struktura pokazuje, ze zaplanowane kierunki nie
wykazujg sprzecznosci pomiedzy soba, ani nie naktadajg sie na siebie, tylko sg spdjne
wewnetrznie i wzajemnie sie uzupetniajg oraz sg dostatecznie rozbudowane i odpowiadajg
na najwazniejsze wyzwania zidentyfikowane w gminie. Ponadto, niniejszy dokument jest
komplementarny ispéjny z zapisami dokumentéw wyiszego rzedu (co zostato
zaprezentowane w rozdziale komplementarnos$é¢ z innymi dokumentami planistycznymi),
w szczegblnosci ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2030, do ktérej zapiséw

sie odwotuje m.in. przy wskazywaniu obszardow strategicznej interwencji.
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Podsumowujgc, Strategia Rozwoju Gminy Bukowsko na lata 2022-2031 zostata przygotowania
poprawnie, wiasciwie definiujgc polityke rozwoju gminy w perspektywie 2031 roku. Zaproponowana
logika interwencji jest efektem partycypacji roznych grup interesariuszy oraz znajduje odzwierciedlenie
w zidentyfikowanych na etapie diagnostycznym, problemach, wyzwaniach, a takze potencjatach

i szansach rozwojowych gminy.
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Zatgcznik nr 1 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Analiza danych zastanych

1. Demografia

Analiza sytuacji demograficznej gminy Bukowsko stanowi kluczowy punkt odniesienia, gdyz zmiany
zachodzace w obszarze spotecznym przektadajg sie na stan i kondycje gminy. W ostatniej dekadzie
widoczne byly niewielkie wahania w liczbie ludnosci gminy. Od 2011 r. gmina notowata stopniowy
wzrost liczby ludnosci. W roku 2017 r. gmine zamieszkiwato najwiecej oséb — 5567, od tego roku
widoczny jest systematyczny spadek, o okoto 1,9% w przeciggu 4 lat. Obecnie gmine zamieszkuje 5 463

mieszkancow.

Wykres 1 Liczba ludnosci gminy Bukowsko w latach 2011-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W analizowanym okresie widoczny jest spadek udziatu zaréwno oséb w wieku przedprodukcyjnym jak
i produkcyjnym. W przypadku oséb w wieku produkcyjnym, widoczny jest spadek o 1,4 pp., obecnie
udziat ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi blisko 61%. W ostatnich pieciu latach, udziat oséb
w wieku poprodukcyjnym wzrdst z 16,2% do 18%, co wskazuje, na to, ze w gminie widoczne sg procesy
starzenia sie spotecznosci lokalnej. Jednakze poréwnujac te wartosci do pozostatych gmin powiatu
sanockiego, mozna zauwazy¢, ze gmine Bukowsko procesy starzenia sie spotecznosci lokalnej dotycza
w mniejszym stopniu. Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogdétem w 2020 r. w gminie

Bukowsko wynosit 14,9%, najwyzszg wartos¢ osiggneto miasto Sanok — 21,1%.
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Wykres 2 Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
Sytuacja demograficzna w gminie jest wypadkowa dwdch proceséw — przyrostu naturalnego i salda
migracji. W latach 2016-2018 w gminie Bukowsko liczba urodzen przewazata nad liczbg zgondw,
co uznaje sie za pozytywny stan rzeczy. Od 2019 widoczna jest negatywna tendencja zwigzana
ze wzrostem liczby zgondw. Od 2019 r. gmin Bukowsko odnotowuje ujemng wartos¢ przyrostu

naturalnego, w 2020 r. przyrost naturalny wynosit -16.

Wykres 3 Ruch naturalny ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Analizujgc wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci, widoczna jest wyrazna przewaga w latach
2016-1028 wzgledem powiatu sanockiego i wojewddztwa podkarpackiego. W 2017 r. przyrost
naturalny na 1000 ludnosci wynosit 5,9, byta to najwyzsza warto$¢ w ostatnich pieciu latach, od tego
roku widoczny jest spadek wartosci wskaznika, zwigzany ze wzrostem liczby zgondw i spadkiem liczby

urodzen. W 2019 r. przyrost naturalny utrzymat sie na dodatnim poziomie tylko w wojewddztwie
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podkarpackim, w powiecie sanockim(-1,6) i gminie Bukowsko (-0,9) osiggat wartosci ujemne. W 2020
r. najnizszg warto$¢ wskaznika przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci odnotowat powiat sanocki(-

3,7), tuz za nim gmina Bukowsko (-2,9), a nastepnie wojewddztwo podkarpackie (-2,2).

Wykres 4 Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W przypadku ruchu wedréwkowego ludnosci i salda migracji, ujemny trend widoczny jest przez caty
analizowany okres. Najwyzsza ujemng warto$¢ gmina Bukowsko osiggneta w 2018 r. kiedy
to wymeldowan byto o 48 wiecej niz zameldowan. W 2020 r. saldo migracji wynosito -24. Ujemna
wartos$¢ salda migracji $wiadczy o niskiej atrakcyjnosci osiedlericzej gminy. Saldo migracji wraz
z przyrostem naturalnym, majg wptyw na sytuacje demograficzng obserwowang w gminie, zwigzang

ze zmniejszajaca sie liczbg ludnosci.

Wykres 5 Ruch wedréwkowy ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wartosé salda migracji na 1000 ludnosci w wojewddztwie podkarpackim, w analizowanym okresie

utrzymuje sie na zblizonym poziomie. Najwieksze zmiany w wartosci wskaznika, widoczne
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sg w odniesieniu do gminy Bukowsko, widoczny jest gwattowny spadek wartosci salda migracji na 1000
0sO6b w 2018 r. (-8,6). W poréownaniu do analizowanych jednostek, gmina Bukowsko w 2020 r. osiggneta
najnizszg wartos$¢ salda migracji na 1000 ludnosci (-4,4), nastepnie powiat sanocki (-3,6). Najlepiej
ksztattowata sie sytuacja w wojewddztwie jednakze tam réwniez saldo migracji na 1000 ludnosci

przyjmowato wartosci ujemne.

Wykres 6 Saldo migracji na 1000 ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

2. Pomoc spoteczna

W gminie Bukowsko od wrzesnia 2021 r. funkcjonuje Centrum Ustug Spotecznych, ktére Swiadczy
szeroko rozumiang pomoc spoteczng, wspiera mieszkancow, ktérzy znajdujg sie w trudnej sytuacji
zyciowej. Przyktadowymi zadaniami CUS jest udzielenie pomocy finansowej, zapewnienie dostepu do
specjalistow, czy przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. W gminie widoczny jest spadek
beneficjentéw pomocy spotecznej. W ostatnich latach, liczba beneficjentéw spadta o 360. Spadek
widoczny jest rdwniez w przypadku powiatu sanockiego i wojewddztwa podkarpackiego. W 2019 r.
liczba beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w gminie Bukowsko

wynosit 510.

Wykres 7 Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Zmniejsza sie rowniez liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia. W ostatnich pieciu latach spadek

o ponad 36%. W 2020 r. ze wsparcia skorzystaty 102 rodziny.

Wykres 8 Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS Bukowsko.

Wsrdd gtéwnych powoddéw przyznania pomocy przez CUS, znajduje sie ubdstwo, niepetnosprawnosc
oraz dtugotrwata/ciezka choroba. Wyzwaniem dla instytucji, jak réwniez dla wtadz gminy bedzie
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz wychodzenie naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom

0s6b ze specjalnymi potrzebami, w szczegdlnosci oséb z niepetnosprawnoscia i oséb starszych.
Wykres 9 Gtowne przyczyny przyznania pomocy - liczba rodzin (2020 r.)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych CUS Bukowsko.
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3. Edukacja i kultura

Analizujgc dane dotyczgce opieki przedszkolnej, widoczny jest wzrost odsetka dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w gminie Bukowsko. W 2019 r. wartos¢ ta wynosita 82,6% i byta wyzsza

od wartosci dla powiatu (80,7%), ale nizsza niz wartos¢ wojewddzka (86,2%).

Wykres 10 Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5 lat [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
Réwniez wskaznik dotyczgcy dzieci przypadajacych na jedno miejsce w placowce wychowania
przedszkolnego przedstawia sie korzystnie. Jest najnizszy w poréwnaniu do wartosci powiatowej (1,18)
i wojewddzkiej (0,95) i wynosi 0,82 co wskazuje, ze w gminie zapewnione sg miejsca dla wszystkich

dzieci w wieku przedszkolnym.

Wykres 11 Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgce na jedno miejsce w placowce wychowania przedszkolnego [2018 r.]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Gmina Bukowsko posiada wysoki wspotczynnik skolaryzacji, w 2019 r. przekroczyt 100%. W ostatnich
czterech latach wartos¢ wspodtczynnika wrosta. Jest ona wyzsza zaréwno w stosunku do powiatu
(89,4%) jak i wojewddztwa (92,5%). Gmina Bukowsko, to druga zaraz po miescie Sanok (112,1%) gmina

w powiecie sanockim, z najwyzszym wspotczynnikiem skolaryzacji.

Wykres 12 Wspdfczynnik skolaryzacji netto [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Mniej korzystanie przedstawiajg sie wyniki egzaminu dsmoklasisty z 2021 r. Uczniowie z gminy
Bukowsko uzyskali wyniki nizsze w poréwnaniu do powiatu i wojewddztwa. Najlepszy wynik uzyskano
z jezyka angielskiego — 61,9%, nastepnie z jezyka polskiego — 58,1%. Najnizszy wynik uzyskano
z matematyki (47,7%), podobnie byto w przypadku wojewddztwa podkarpackiego (49,2%) i powiatu
(50,6%).

Tabela 6 Wyniki egzaminu 6smoklasisty w 2021 r.

jezyk polski matematyka jezyk angielski
woj. podkarpackie 61,6% 49,2% 65,0%
pow. sanocki 64,1% 50,6% 68,0%
Bukowsko 58,1% 47,7% 61,9%

Zrédto. Opracowanie na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/
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Analizujgc wskazniki dotyczgce bibliotek publicznych, widoczny jest wyrazny spadek liczby czytelnikow
bibliotek na 1000 ludnosci. W ostatnich pieciu latach, odnotowano spadek o 14. Nizsza wartos¢
wskaznika w 2020r. (117) moze by¢ wynikiem ograniczen zwigzanych z wystgpieniem pandemii COVID-

19 i zamknieciem bibliotek.

Wykres 13 Biblioteki publiczne
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Analizujgc wydatki budzetu gminy w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, wtadze gminy
Bukowsko, z roku na rok przeznaczajg wiecej pieniedzy na biblioteki. W 2020 r. ponad 280 tysiecy. Od
2018 r. spada natomiast wielkos¢ wydatkéw przeznaczanych na domy i osrodku kultury, swietlice i

kluby.

Wykres 14 Wydatki budzetu gminy - kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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4. Przedsiebiorczos¢ i rynek pracy

Analizujgc dane dotyczace liczby pracujgcych (wg definicji GUS bez podmiotow gospodarczych o liczbie
pracujgcych do 9 oséb), widoczny jest spadek liczby oséb pracujgcych. W 2016 r. wg danych GUS
w gminie pracowato 469 oséb. W ostatnich pieciu latach liczba ta zmniejszyta sie, szczegdlnie widoczny
spadek odnotowano w 2020 r. roku, w gminie w tym roku pracowato o 41 oséb mniej. W przeliczeniu
na 1000 ludnosci liczba pracujacych w 2020 r. wynosita 78, spadek w liczbie oséb pracujgcych, ktéry

prawdopodobnie jest wynikiem pandemii COVID19, ktdra rozpoczeta sie poczatkiem 2020 r.

Wykres 15 Liczba pracujgcych w gminie Bukowsko
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Widoczne sg pozytywne tendencje zwigzane ze spadkiem liczby oséb bezrobotnych w gminie
na przestrzeni pieciu lat. Mimo pandemii COVID-19, gmina Bukowsko nie odnotowata gwattownego
wzrostu liczby oséb bezrobotnych, jak miato to miejsce w wielu gminach w Polsce. W 2020 r. liczba

bezrobotnych w gminie Bukowsko wynosita 138 .

Wykres 16 Liczba bezrobotnych w gminie Bukowsko
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych powiatowego urzedu pracy w Sanoku.

Analizujgc dane dotyczace podmiotéw wpisanych do rejestru REGON widoczny jest wzrost liczby

podmiotéw na 1000 mieszkancow, z 77 w 2016 r. do 87 w 2020 r. Pozytywnym jest rowniez wzrost
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przedsiebiorczosci wsrdod mieszkancow gminy, ktéry odzwierciedla wzrost wartosci wskaznika oséb
fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza na 1000 ludnosci w ostatnich pieciu latach. W 2020

r. liczba 0séb prowadzacych dziatalnos$¢ na 1000 ludnosci wynosita 70.

Wykres 17 Podmioty wpisane do rejestru REGON, osoby prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
Kondycje lokalnego rynku pracy réwniez mozna oceni¢ pozytywnie. W strukturze podmiotéw od 3 lat
wyraznie dominujg jednostki nowo zarejestrowane. W przeliczeniu na 10 tys. ludnosci liczba jednostek

nowo zarejestrowanych w 2020 r. wynosita 71, a wyrejestrowanych o ponad 50 mnie;j.

Wykres 18 Jednostki nowo zarejestrowane i wykreslone na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Mieszkancy gminy Bukowsko odznaczajg sie wysokg aktywnoscig. Wskaznik fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych na 1000 ludnosci w badanym okresie, znaczaco przewyzsza wartosci dla

powiatu i wojewddztwa. Wskaznik ten rosnie z roku na rok dla kazdej z analizowanych jednostek,
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najwyzsze wartosci w 2020 r. osigga kolejno dla gminy Bukowsko (5,86), powiatu sanockiego (4,40), a

najmniej dla wojewddztwa podkarpackiego (3,77).

Wykres 19 Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

5. Infrastruktura i ochrona srodowiska

Analizujgc kwestie dotyczace infrastruktury i srodowiska, istotne jest zbadanie dostepnosci do sieci
wodno-kanalizacyjnej. W przypadku gminy Bukowsko na przestrzeni ostatnich czterech lat, nie
odnotowano znaczacego wzrostu w zakresie rozbudowy infrastruktury. W 2019 r. z sieci wodociggowe;j
korzystato 76,4%. W przypadku sieci gazowej, nieco mniej — 69,6%. Niezadowalajaca jest sytuacja
dotyczaca infrastruktury kanalizacyjnej, w 2019 r. korzystato z niej niespetna 7% mieszkancow gminy

Bukowsko. Rozbudowa sieci kanalizacji jest zadaniem priorytetowym w gminie Bukowsko.

Tabela 7 Korzystajqcy z instalacji w % ogdtu ludnosci

2016 2017 2018 2019

wodociag 76,3 76,2 76,3 76,4
kanalizacja 6,3 6,3 6,3 6,3

gaz 70,1 70,0 69,7 69,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Analizujgc udziat odpadéw selektywnie zebranych widoczne sg pozytywne tendencje i wzrost w tym
zakresie. W ostatnich latach, udziat odpaddéw selektywnie zebranych z gospodarstw domowych wzrést
z 36,5% do blisko 50%. Wartosci dla gminy sg wyzsze niz w przypadku wojewddztwa podkarpackiego

oraz na zblizonym poziomie do wskaznikéw dla powiatu sanockiego.
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Rysunek 6 Udziat odpadow selektywnie zebranych z gospodarstw domowych w stosunku do ogétu odpaddow [%]

49,5 49,9

36,5 38,0 393
353 305 330 324 I I

2016 2017 2018 2019
H woj. podkarpackie pow. sanocki  ® Bukowsko
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
WskazZnik lesistosci dla gminy w 2019 r. wynosit 40,7% i byt wyzszy niz Srednia wojewddzka (38,2%), ale

nizszy niz srednia dla powiatu sanockiego (50,2%).

Rysunek 7 Lesistos¢ w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W przypadku obszaréw chronionych gmina Bukowsko odznacza sie najwyzszym udziatem tych
obszaréw w powierzchni ogétem, pond 86%. Zblizona wartos¢ osigga powiat sanocki — 81,4%, mniej o
blisko potowe stanowi udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni wojewddztwa
podkarpackiego, w 2019 r. okoto 45%. Obszar gminy Bukowsko jest atrakcyjny pod wzgledem
Srodowiska przyrodniczego. Na terenie gminy wystepujg liczne formy ochrony przyrody: Obszar
Chronionego Krajobrazu Beskidu Niskiego, Obszar Specjalnej Ochrony Beskid Niski oraz trzy Specjalne

Obszary Ochrony (Ostoja Jasliska, Rymanoéw, Dorzecze Gérnego Sanu).

Rysunek 8 Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem
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44,9%
woj. podkarpackie pow. sanocki Bukowsko

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Analizujgc wydatki budzetu gminy w zakresie gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska w ostatnich
pieciu latach, widoczna jest dominacja wydatkdow zwigzanych z gospodarka odpadami i gwattowny

wzrost od 2018 r. Drugie w kolejnosci sg wydatki zwigzane z oswietleniem ulic, placéw i drég. W 2020 r.
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w ostatnich pieciu latach wydatki w tym zakresie uwzgledniaty réwniez ochrone powietrza
atmosferycznego i klimatu, jednakie wydatki w tym aspekcie wynosity niewiele ponad 6 tysiecy

ztotych.

Rysunek 9 Wydatki budzetu gminy - gospodarka komunalna i ochrona srodowiska [z1]

1200 000,00
1 000 000,00
800 000,00
600 000,00

400 000,00

—_—

2016 2017 2018 2019 2020

200 000,00

0,00

==@==Utrzymanie zieleni w miastach i
gminach

=0 Oswietlenie ulic, placédw i drég 239 053,05 256 105,29 359 055,87 292 921,65 309 030,88

=== Ochrona powietrza
atmosferycznego i klimatu

9147,43 21467,18 6 664,75 10 840,03 14 954,77

0,00 0,00 0,00 0,00 6 150,00

Gospodarka $ciekowa i ochrona
wad
=@= Gospodarka odpadami 427 287,66 485 427,25 480 400,98 783321,19 1102 244,20

93 408,38 35752,90 124 882,47 138 189,68 57 323,50

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

6. Finanse samorzadowe

Analizujgc dochody i wydatki gminy Bukowsko, widoczne sg nieznaczne réznice. Wysokos$¢ dochodéow
i wydatkow w latach 2016-2019 utrzymywata sie na zblizonym poziomie. Pozytywng sytuacje

zaobserwowano w 2020 r. kiedy to dochody byty wyzsze niz wydatki i wynosity 30 223 280,08 zt.

Rysunek 10 Dochody i wydatki gminy
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W dochody = wydatki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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W latach 2016-2019 widoczny jest wzrost dochoddéw na 1 mieszkarnca zarowno w powiecie sanockim
jak i w gminie Bukowsko. Poréwnujac dane dla tych jednostek, mozna zauwazyé, ze dochody
przypadajace na 1 mieszkarica w gminie Bukowsko s3g o blisko 400zt wyzsze niz w powiecie. Dochody
na 1 mieszkarica w 2019 r. wynosity kolejno, dla gminy Bukowsko — 5 464,34 zt, dla powiatu sanockiego

—-5066,53 zt.

Rysunek 11 Dochody na 1 mieszkarica

2016 2017 2018 2019

H pow. sanocki Bukowsko

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W strukturze Zrédet dochodu gminy Bukowsko w 2020 r. dominujg dotacje, ktdre stanowig 36%,

nastepnie subwencje 34%. Najmniej w Zzrodtach dochoddéw stanowig dochody wtasne gminy - 30%.

Rysunek 12 Zrédta dochoddéw

m dochody wlasne
B subwencje

™ dotacje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Gmina oczami mieszkancow

W strategii rozwoju gminy koniecznie nalezy uwzgledni¢ opinie mieszkancéw na temat kierunkéw, jaki
powinna ona obraé. Stanowig oni gtdwnga grupg interesariuszy, dla ktérych najwieksze znaczenie majg
przyszte projekty mogace realnie poprawi¢ ich jakos¢ zycia. Dzieki przeprowadzonemu badaniu
ankietowemu udato sie poznad opinie i spostrzezenia spotecznosci lokalnej na temat obecnej kondycji

gminy, jej mocnych i stabych stron, a takze oczekiwanego kierunku rozwoju.

Badanie wsrdod mieszkaicoéw gminy Bukowsko zostato przeprowadzone zaréwno przy uzyciu ankiet

w formie elektronicznej, jak i papierowe]. Udato sie dotrze¢ do 240 oséb.

W pierwsze] kolejnosci respondenci zostali poproszeni o ocenienie czy zamieszkiwane przez nich
sotectwo jest dobrym miejscem do zycia. Odpowiedzi udzielali w skali od ,zdecydowanie tak” do
»2decydowanie nie”. Najczesciej wybierang odpowiedzig byto ,raczej tak” (54,2%), a nastepnie
»2decydowanie tak” (28,3%). taczna ilos¢ pozytywnych odpowiedzi wynosi 82,5%. Jest to bardzo
wysoki wynik. Swiadczy to o wysokim przywigzaniu ludnosci lokalnej do miejsca zamieszkania oraz

fakcie, iz sotectwa w gminie Bukowsko zaspokajajg wszystkie kluczowe potrzeby swoich mieszkaricow.

Wykres 20 Ocena wtasnego sotectwa jako dobrego miejsca do Zycia

Raczej tak 54,2%

Zdecydowanie tak 28,3%

Trudno powiedzieé 6,7%

Raczej nie 5,8%

Zdecydowanie nie 5,0%

Zrédto: badania wtasne, n=240

W nastepnym pytaniu respondenci wskazywali gdzie chcieliby mieszka¢ w perspektywie najblizszych
pieciu lat. Zdecydowana wiekszos$é ankietowanych wskazata na swoje obecne miejsce zamieszkania
(79,2%). Kolejnymi pod wzgledem popularnosci byty odpowiedzi ,,W innej miejscowosci w Polsce”
(8,3%), nastepnie ,,W innej miejscowosci na terenie gminy” (5,0%) i ,, W innej miejscowosci na terenie
wojewddztwa podkarpackiego” (5,0%). Potwierdza to przypuszczenia z poprzedniego pytania o silnym

przywigzaniu ludnosci spotecznej do ich miejsca zamieszkania i zadowoleniu miejscowym z ich sotectw.
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Wykres 21 Perspektywa najblizszych 5 lat na miejsce zamieszkania respondentow

W innej miejscowosci w Polsce - 8,3%

W innej miejscowosci na terenie gminy . 5,0%

W innej miejscowosci na terenie wojewddztwa
. 5,0%
podkarpackiego

W Sanoku I 1,7%
Za granica | 0,8%

Zrédto: badania wtasne, n=240

Wsréd elementdéw infrastruktury i oferty spedzania wolnego czasu mieszkaricy gminy Bukowsko
wysoko oceniajg dostepnos¢ do szkdt (85,8% pozytywnych ocen) i przedszkoli (73,3%), co niewatpliwie
przektada sie na atrakcyjnos¢ osiedlenczg gminy. Spotecznos¢ lokalna jest zadowolona ze stanu
Srodowiska oraz dziatan zwigzanych z jego ochrong, swiadczg o tym odsetek mieszkancéw, ktorzy
dobrze ocenili jakos¢ powietrza (84,2%), odbiér odpaddéw komunalnych (83,3%) oraz czysto$¢ na
terenie gminy (75,8%). Gmina Bukowsko zdaniem mieszkaincow jest bezpiecznym miejscem (81,7%) co

jest jej istotng zaleta.

Mieszkaricy majg trudnosci z zakupem i wynajmem mieszkania (60,8% odpowiedzi negatywnych).
Powodem tego zapewne jest wysoka cena dziatek oraz domdw, a takze z fakt, ze mata liczba osdéb
decyduje sie wyprowadzi¢ z gminy i sprzedac swoje domostwa. Dos¢ negatywnie oceniana jest réwniez
oferta atrakcji gminy, wynika to z wynikéw odpowiedzi na pytania o liczbie Sciezek rowerowych (76,7%)
oraz dostepnosci miejsc spedzania wolnego czasu (53,3%). Dodatkowo mieszkaricy gminy nie sg
zadowoleni z mozliwosci rozwoju zawodowego (63,3%) oraz dostepnosci do ztobkéw i klubdw

dzieciecych (59,2%). Przektada sie to negatywnie na atrakcyjnos$¢ osiedlericzg obszaru.

W gminie Bukowsko funkcjonuje transport publiczny, lecz nie spetnia on w petni oczekiwan
mieszkancow. Jakos$¢ skomunikowania z wiekszymi miastami otrzymato 42,5% odpowiedzi
pozytywnych i negatywnych. Podobny wynik wytonit sie w przypadku dostepnosci do transportu
publicznego. Jest to element, ktéry juz funkcjonuje na ternie gminy, z tego wzgledu relatywnie tatwo

mozna go rozwing¢ w taki sposdb, aby zaspokajat w petni potrzeby spotecznosci lokalne;.
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Wykres 22 Ocena infrastruktury oraz oferty dostepnej na terenie gminy Bukowsko

Dostepnosc¢ szkot

Jakos¢ powietrza

Odbidr odpadéw komunalnych
Poczucie bezpieczenstwa

Dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu
Stan techniczny o$wietlenia

Czystos¢ na terenie gminy

Jako$¢ obstugi w jednostkach gminnych
Dostepnosc¢ przedszkoli

Jakos¢ obstugi w urzedzie gminy

Jakosc¢ oferty i programoéw kierowanych do seniorow
Stan techniczny chodnikéw
Zabezpieczenie gminy przed hatasem

Oferta sportowa i rekreacyjna

Bezpieczenstwo socjalne (mozliwo$¢ uzyskania wsparcia od
instytucji publicznej)

Jakos¢ drog

Otwartos¢ wtadz na inicjatywy mieszkancow

Atrakcyjnos¢ turystyczna gminy

Zabezpieczenie gminy przed ucigzliwosciami zapachowymi (odor)
Jakos¢ oferty i programdw kierowanych do dzieci i mtodziezy
Dostepnosc transportu publicznego

Jakos$¢ skomunikowania z wiekszymi miastami

Oferta instytucji kultury

Dostepnos¢ ustug medycznych

Dostepnosé miejsc spedzania wolnego czasu — place zabaw,

s e

2

15,8%

25,0%

36,7%

42,5%

- ) - 53,3%
miejsca zielone itp.
Dostepnosc¢ ztobkow i klubow dzieciecych 59,2%
Dostepnosé lokali gastronomicznych 62,5%
Praca (ocena mozliwosci rozwoju zawodowego na terenie gminy, 63.3%
znalezienia pracy na terenie gminy) oIA
Liczba $ciezek rowerowych - 76,7%
Mozliwos¢ wynajmu/zakupu mieszkania - 60,8%
M Bardzo dobrze/Dobrze Zle/Bardzo zle  ® Trudno powiedzie¢

Zrédto: badania wtasne, n=240
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W kolejnym pytaniu poproszono respondentdéw o wskazanie maksymalnie dwdch kierunkéw rozwoju,
ktore bytyby odpowiednie dla gminy Bukowsko. Najwiecej oséb wskazywato na stworzenie atrakcyjnej
oferty spedzania wolnego czasu (46,7%). W nastepnej kolejnosci respondenci zwracali uwage, iz
chcieliby mieszka¢ w gminie sprawnej i funkcjonalnej, a takze otwartej na turystéw. Widaé, ze
mieszkarncom brakuje mozliwosci spedzenia wolnego czasu poza domem. Poza tym, widzg potencjat w
ofercie turystycznej gminy, na co warto bytoby zwrdci¢ uwage. W oczach ankietowanych najmniej

istotnym elementem rozwoju jest otwartos¢ na nowych mieszkancow (7,5%).

Wykres 23 Wybor kierunkdw rozwoju dla gminy Bukowsko

Atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego 53,3%
Gmina sprawna i funkcjonalna 65,8%
Gmina otwarta na turystow 71,7%
Silna gospodarka 71,7%

Nowoczesna edukacja 80,0%
Rozwdj w wolniejszym tempie, ale zréwnowazony 85,0%
Gmina bezpieczna 87,5%
Gmina otwarta na nowych mieszancéw 92,5%

mTak = Nie

Zrédto: badania wtasne, n=240
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Badani poproszeni o wskazanie mocnych stron gminy Bukowsko najczesciej zwracali uwage na zasoby
przyrodniczo-krajobrazowe (29,2%). Nastepnie podkreslali wartos¢ wynikajagcg z potozenia
geograficznego i lokalizacji, a takze potencjat dla rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.
Aspekty te, warto wzigé pod uwage podczas planu promocji gminy. Bazujgc na zdaniu mieszkancéw

warto potozy¢ wiekszy nacisk na sfere turystyczng gminy.
Wykres 24 Mocne strony gminy Bukowsko zdaniem respondentow

Zasoby przyrodniczo-krajobrazowe 29,2%

23,6%

Potozenie geograficzne, lokalizacja

Potencjat dla rozwoju infrastruktury turystyczej i
rekreacyjnej

16,9%

Szkolnictwo 10,1%

Whtadza otwarta na zmiany 4,5%

Mieszkancy - 3,4%

Skomunikowanie z regionem - 3,4%

Czyste powietrze - 3,4%

Cisza i spokdj . 2,2%

Poziom bezpieczenstwa I 1,1%
Poziom rozwdj infrastruktury przemystowej I 1,1%

Poprawa stanu infrastruktury drogowej I 1,1%

Zrédto: badania wtasne, n=178
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Jako wady gminy Bukowsko najwiecej respondentéw wskazato na brak sieci wodno-kanalizacyjnej
(27,6%). Nastepnie uwage zwracali na jakos¢ drég, chodnikdw i oswietlenia. Badani nie sg zadowoleni
z braku miejsc dla mtodziezy do spedzania wolnego czasu, a takze braku miejsc pracy i mozliwosci
rozwoju zawodowego. Punkty jakie wskazywali respondenci sg elementarnymi wyzwaniami stojgcymi

przed gming, na ktdre warto potozy¢ nacisk podczas sporzgdzania strategii rozwoju.

Wykres 25 Wyzwania gminy Bukowsko zdaniem respondentow

Brak sieci wodno-kanalizacyjnej 27,6%

Jakosc¢ drég, chodnikow i oswietlenia 15,4%

Brak miejsc dla mtodziezy do spedzania wolnego czasu 12,3%

Brak miejsca pracy i mozliwosci rozowju zawodowego 11,2%

Nierozwinieta turystyka i brak wydarzen o charaktrze

. 8,1%
promocyjno-turystycznym
Dialog z mieszkancami - 7,1%
Jakos¢ placowek medycznych - 6,1%

Komunikacja autobusowa 5,1%

Brak $ciezek pieszo-rowerowych 4,1%

Brak elektronicznej obstugi spraw administracyjnych

=
o
X

Niska swiadomos¢ ekologiczna

Brak aktywizacji bezrobotynych 1,0

xX

I I .
=
o
N

Zrédto: badania witasne, n=196
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Badani zostali poproszeni o zaproponowanie przedsiewzie¢ do realizacji, w pierwszej kolejnosci
respondenci wskazywali na organizacje wydarzen kulturalnych i poszerzenie oferty spedzania wolnego
czasu (19,7%). Rowniez wedtug ankietowanych nalezy wykorzysta¢ atuty gminy w celach
turystycznych, rozwija¢ infrastrukture techniczng oraz sportowo-rekreacyjng. Ponownie respondenci
wskazywali na potrzebe rozwoju infrastruktury drogowej oraz poprawe stanu chodnikéw i oswietlenia.
Jest to pozytywny wynik i wskazuje na zainteresowanie mieszkancéw swoim otoczeniem. Warto

zapewnic¢ atrakcyjng oferte kultury respondentom, skoro wskazujg na cheé integracji oraz rozwoju.

Moze sie to przetozy¢ na atrakcyjnosc osiedlenczg oraz zawezenie wiezi spotecznych.

Wykres 26 Propozycje przedsiewziec i zmian w gminie Bukowsko zdaniem respondentow

Organizacja wydarzen kulturalnych i poszerzenie ofery
spedzania wolnego czasu

Wykorzystanie atutow gminy w celach turystycznych

Rozowj infrastruktury technicznej

Rozwodj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

Rozdéwj infrastruktury drogowej i poprawa stanu chodnikéow
oraz oswietlenia

Komunikacja publiczna - lepsze potaczenia

Nowe, atrakcyjne miejsca pracy

Wsparcie inicjatyw mieszkancéw

Tworzenie tras rowerowych

Dostepnosc do lekarzy, poradni

Aktywizacja zawodowa

Zrédto: badania wtasne, n=186
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1,6%

7,1%

5,5%

4,7%

4,7%

15,7%

15,0%

12,6%

11,1%

19,7%
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Sposrdd wymienionych problemow spotecznych jedynym, ktdry zostat wskazany przez ponad potowe
respondentow jest alkoholizm (63,3%). Podczas planowania dziatan w obszarze pomocy spotecznej
warto wzigé to pod uwage i uznac za kwestie priorytetows. Kolejnymi problemami jakie dostrzegali sg
starzenie sie spoteczenstwa (40,0%), zasmiecanie okolicy (33,3%) i przemoc w rodzinie (22,5%).
Problemy te pojawiajg sie w pewnym spektrum, natomiast dotyczg stosunkowo niewielkiej grupy
mieszkancow lub sotectw. Warto nadmieni¢, ze w 2011 r. liczba oséb w wieku produkcyjnym w gminie
Bukowsko wynosita 3435 i do 2020 r. zmniejszyta sie o 3,2%. Natomiast liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym w 2011 r. réwnata sie 822, a przez ostatnig dekade wzrosta o 16,6%. W liczbach
bezwzglednych, przyrost wynidst 164 osoby. Na podstawie tych danych mozina potwierdzi¢ teze
o starzeniu sie spotecznosci lokalnej gminy Bukowsko, lecz jest to tendencja naturalna i obserwowana
na obszarze catego kraju. Na terenie gminy respondenci nie czujg zagrozienia zwigzanego
z przestepczoscig, ani bezdomnoscig. Oznacza to, ze te problemy nie dotykajg obszaru badania lub
nie sg dostrzegane przez ankietowanych. Niski poziom wystepowania problemoéw spotecznych

znacznie podnosi atrakcyjnos¢ analizowanych sofectw.

Wykres 27 Problemy wystepujgce na terenie gminy Bukowsko

Alkoholizm 36,7%

Starzenie sie spotecznosci _ 60,0%
Zasmiecenie okolicy _ 66,7%
Przemoc w rodzinie - 77,5%
Wandalizm/niszczenie mienia publicznego - 79,2%
Duza liczba 0s6b bezrobotnych - 81,7%
Ubdstwo - 85,8%
Narkomania - 85,8%
Bieda - 87,5%
Inne . 94,2%
Przestepczosc nieletnich . 94,2%
Przestepczos¢ Zk 97,5%
Bezdomnos¢ Zl%) 97,5%

mTak  Nie

Zrédto: badania wtasne, n=240
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Niecate 40% badanych uwaza, ze ich gtos i dziatanie nie majg znaczenia i nie wptywajg na otoczenie.
Nastepng pod katem popularnosci odpowiedzig byta , Tak, czuje, ze moj gtos i dziatania sg wazne, ale
nie zawsze sg w stanie zmieni¢ moje otoczenie” (33,3%). Ponad 20% ankietowanych czuje, ze ich gtos
i dziatania sg istotne oraz mogg zmieni¢ otoczenie. Najmniej mieszkanncéw uwaza, ze ich gtos jest
wazny, ale nie podejmujg dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia zmian w otoczeniu. tacznie 60,5%
respondentdw jest zdania, iz ich gtos jest wazny, co jest pozytywnym wynikiem. W celu zwiekszenia
inicjatywy spotecznej, warto uaktywnié te osoby, ktére nie podejmujg zadnych dziatan i pozostajg

bierne.

Wykres 28 Opinia respondentéw na temat wptywu ich gtosu i dziatania na otoczenie

W Zdecydowanie tak, czuje, ze mdj gtos i
dziatania sg istotne i mogg zmieniaé
moje otoczenie

Tak, czuje, ze moj gtos i dziatania sg
wazne, ale nie zawsze sg w stanie
zmieni¢ moje otoczenie

1 Tak, czuje, ze mdj gtos i dziatania sa
wazne, ale nie podejmuje dziatan
zmierzajacych do wprowadzania
zmian w otoczeniu

B Nie, moj gtos i dziatania nie majg
znaczenia i nie wptywajg na otoczenie

Zrédto: badania wtasne, n=240
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Respondenci poproszeni o okreslenie swojej zamoznosci zgodnie z podanymi definicjami najczesciej
wskazywali, ze zyja Srednio (48,3%). Nastepnie, 30% badanych uwaza, iz zyje dobrze. Niecate 17%
mieszkancow okresla swoje mozliwosci finansowe jako skromne. Niewielka liczba badanych standard
swojego zycia definiuje jako bardzo dobry, a najmniej osdb skarzy sie na zycie bardzo biedne. Mozna
zatem wnioskowac, ze spotecznos¢ lokalna gminy Bukowsko jest srednio zamozna z tendencjy do

sktadania sie w strone zycia na dobrym poziomie materialnym.

Wykres 29 Ocena standardu Zycia respondentow

0,8%

® Zyjemy bardzo dobrze — moge
(mozemy) sobie pozwoli¢ na pewien
luksus

Zyjemy dobrze — starcza nam na wiele
bez specjalnego oszczedzania

m Zyjemy $rednio — starcza ham na co
dzien, ale musimy oszczedzaé na
powazniejsze zakupy

B Zyjemy skromnie — musimy na co
dzien oszczednie gospodarowac

B Zyjemy bardzo biednie — nie starcza
nam (mi) nawet na podstawowe
potrzeby

Zrédto: badania wtasne, n=240
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W badaniu wzieto udziat 240 oséb, z czego 68,3% stanowity kobiety. Wiekszo$¢ badanych (30,8%) to
osoby pomiedzy 35 a 44 rokiem zycia. Jedng czwartg stanowity ludzie w wieku 25-34 lat. Najmniej
liczng byta grupa oséb w wieku do 18 roku zycia. Wynika to zapewne z matego zainteresowania
sprawami gminy wsréd mtodych oséb. W strukturze wyksztatcenia, najznaczniejszg grupe stanowity
osoby deklarujgce wyksztatcenie wyisze (49,2%), a nastepnie osoby z wyksztatceniem
$rednim/srednim branzowym (29,2%). Dominujgca cze$¢ respondentéw pracuje (57,5%), a na drugim

miejscu plasujg sie emeryci i rencisci (19,2%).

Wykres 30 Dane metryczkowe

Do 18
18-24
25-34 25,0%
kobieta
35-44 30,8%
B mezczyzna
68,3% 45-54 8,4%
55-64 10,8%
65 i wiecej 15,8%
Wyzsze 49,2%
Srednie, $rednie branzowe 29,2%
Gimnazjalne, podstawowe 8,3%
Zasadnicze zawodowe, zasadnicze branzowe 13,3%
Pracujacy 57,5%

Prowadzacy dziatalnos¢

Emeryt, rencista

Nie pracuje, zajmuje sie domem
Uczen, student

Rolnik

Inne

Zrédto: badania wtasne, n=240
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Bardzo wazng informacje w badaniu jest wiedza, z ktdrych sotectw pochodzg respondenci. W tym

przypadku widoczna jest nieréwnowaga i dominujgca cze$¢ ankietowanych zamieszkuje sotectwo

Bukowsko (36,7%). Kolejnymi znacznymi grupami sg mieszkancy sotectwa Wola Piotrowa (15,0%),

sotectwa Nadolany (11,7%) oraz sotectwa Pobiedno (10,0%). Najmniej respondentow — ponizej 0,8%,

pochodzi z sotectw Tokarnia, Wolica i Zboiska.

Wykres 31 Pochodzenie respondentow - sofectwa

Bukowsko
Wola Piotrowa
Nadolany
Pobiedno

Brak wskazania
Nowotaniec
Dudynce
Nagdrzany
Karlikow

Wola Sekowa
Tokarnia
Wolica

Zboiska

4,2%

3,3%

2,5%

3
X

|—\.

0,8%

0,8%

0,8%

Zrédto: badania wtasne, n=240

6,7%

5,8%

11,7%

10,0%

15,0%

36,7%
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Zatagcznik nr 2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i

prowadzenia polityki przestrzennej w gminie Bukowsko

Polityka przestrzenna w systemie polityk publicznych

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktdére rozumiane sg, jako sfera
Swiadomych izorganizowanych dziatan struktur panstwa i spoteczenstwa wokdt probleméw
publicznych. Postugujemy sie tu rozumieniem ,polityk”, dotyczgcym nie samego sprawowania wtadzy,
ale dziatat w oparciu o przyjete reguty. O ile polityka w ogélnym znaczeniu zajmuje sie przede wszystkim
sferg idei, zdobywania wtadzy i instrumentéw jej egzekucji, to polityka publiczna, jako sfera praktyczna
— przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi z urzeczywistnianiem idei, i bliska jest zarzgdzaniu

publicznemu.

Polityka przestrzenna spetnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa
dziatalnos$¢, polegajgca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobow oraz praw rzgdzgcych
ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania. W
ramach polityki przestrzennej wtadze publiczne ustalajg cele i srodki ksztattowania zagospodarowania
przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych — spotecznych,
ekonomicznych, technicznych, a takze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje sie okresleniem
celdw, wraz ze sposobami ich osiggania, w zakresie uzytkowania i przeksztatcania srodowiska zycia
cztowieka, a wiec wykorzystywanego przez niego zajmowanego terytorium. Musi ona wptywaé na

dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie zmieniajgce ksztatt tego Srodowiska.

Obowigzek prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, wyznaczajgcym zakres

formalnych kompetencji w tej sferze poszczegdlnych poziomow wtadzy.

Instrumentacja polityki przestrzennej

Wdrazanie polityk publicznych mozna utozy¢ w tzw. drabine interwencji: na najnizszym szczeblu wtadze
powstrzymujg sie od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminujg wybdr
obywatelowi, tworzgc szczegdlne zakazy i ograniczenia. Wtadze mogg dziatac takze na rzecz zwiekszania
skali wyboru, ktore ma przed sobg obywatel. Zakres instrumentéw oddziatywania jest dos¢ szeroki:
najbardziej skuteczne mogg by¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce potrzeby spoteczne, ale
tez istotnie wptywajace na zachowania inwestycyjne. Istnieje tez sfera prawno-regulacyjna, ale jej
skutecznos¢ jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonalaé sposoby zarzadzania przestrzenia,
gtéwnie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do informacji o problemach specyficznych
obszaréw, w ktdrych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno sprzyja¢ wiekszej

dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny polityk publicznych.

85



Strategia Rozwoju Gminy Bukowsko na lata 2022-2031

Wieksza Swiadomosc i zaangazowanie wtadz w polityke przestrzenng moga sprzyjac jej skutecznosci, ale
nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost swiadomosci obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy obywateli
moze spowodowac wzrost poczucia identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz Swiadomosci wtasnej sity
sprawczej w procesie rozwoju — to wymarzona sytuacja dla wzrostu zaangazowania obywatelskiego i
kapitafowego. Zwiekszanie partycypacji obywatelskiej i zaangazowania lokalnego biznesu moze

stanowi¢ skuteczng przeciwwage dla ograniczonosci instrumentdw sprawowania wiadzy.

Rekomendacje dla polityki przestrzennej gminy Bukowsko

Okreslenie rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej ma na celu
wskazanie zamierzen, jakie nalezy realizowad, aby osiggnac¢ fad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj
gminy. Kierunki zagospodarowania przestrzennego stanowigce podstawe prowadzenia polityki

przestrzennej samorzadu gminy zostaty wskazane w zakresie nastepujgcych dziedzin:

1. Osadnictwo:

1.1. wielofunkcyjny rozwdj obszaru gminy;

1.2. zapewnienie dostepnosci terenéw pod rozwdj funkcji mieszkaniowych wraz z towarzyszgcymi
im ustugami;

1.3. zapewnienie dostepnosci terendw przeznaczonych pod dziatalno$¢ gospodarczg -
przemystowo-sktadowych;

1.4. racjonalne gospodarowanie przestrzenig oraz ksztattowanie fadu przestrzennego;

1.5. stosowanie recyklingu przestrzeni: wykorzystywanie w pierwszej kolejnosci terendw
opuszczonych lub zdegradowanych (,brownfield”) i niewchodzenie na niezagospodarowane
tereny (,greenfield”);

1.6. intensyfikacja zabudowy na terenach zainwestowanych wraz z ich regeneracjg (odnow3);

1.7. przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji i rozlewaniu zabudowy;

1.8. ksztattowanie zielonych pierscieni.

2. Srodowisko

2.1. ksztattowanie struktur przestrzennych wzmacniajgcych jakos¢ srodowiska przyrodniczego;

2.2. wskazanie, poszanowanie i ochrona obszaréw o najwyzszych walorach przyrodniczych
i krajobrazowych oraz waloréw krajobrazu kulturowego (objetych ochrong prawng
i planowanych do ochrony);

2.3. ksztattowanie sieci ekologicznej (ciggtos¢ obszardw przyrodniczych, przewietrzanie,
dostepnosé terendw dla celdw rekreacyjnych i komunikacji pieszej);

2.4. ochrona systemu obszaréw otwartych (rolnych, lesnych, naturalnych);

2.5. ochrona zasobdw wodnych i lesnych;
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2.6. wzmacnianie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i zagrozenie utraty
bezpieczenstwa energetycznego;

2.7. zapobieganie zagrozeniom i zanieczyszczeniom srodowiska spowodowanym dziatalnoscig
cztowieka, poprawa jakosci powietrza (m.in. wymiana indywidualnych Zrédet ciepta,
kompleksowa poprawa efektywnosci energetycznej obiektdw uzytecznosci publicznej);

2.8. zachowanie i ochrona materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego.

Infrastruktura spoteczno-gospodarcza:

3.1. rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia i opieki spotecznej;

3.2. wzmocnienie i rozwdj potencjatu kulturowego;

3.3. ksztattowanie i rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej;

3.4. rozwdj gospodarki rolnej i lesnej przy racjonalnym wykorzystywaniu zasobdow Srodowiska
naturalnego;

3.5. zréwnowazony rozwdj turystyki;

Komunikacja:

4.1. poprawa dostepnosci komunikacyjnej na zewnatrz, w tym rozwdj infrastruktury drogowej
taczacej sie z weztami sieci drég szybkiego ruchu oraz infrastruktury kolejowej;

4.2. organizacja wydajnej sieci transportowej;

4.3. wydajniejsza organizacja transportu publicznego;

4.4, poprawa jakosci drog publicznych;

4.5. budowa Sciezek rowerowych.

Infrastruktura techniczna

5.1. rozwdj odnawialnych zrodet energii (OZE);

5.2. rozwdj infrastruktury technicznej, szczegdlnie w zakresie gospodarki Sciekowej, ale takze wodnej
i gazowej;

5.3. rozbudowa sieci telekomunikacyjnej, zwiekszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego.
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Zatacznik nr 3 Mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego
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